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Sociaal Team Beleid 
 
Onderwerp 

   

raadsbrief motie Surplus Welzijn 
 
Geachte raad,   
 
Bij de behandeling van de Perspectiefnota op 19 en 20 juni 2024 heeft u de motie ‘in overleg komen 
tot taakstelling Surplus’ aangenomen (bijlage 1). U heeft ons gevraagd om: 

1. in kaart te brengen welke taken mogelijk reëel geschrapt kunnen worden die nu zijn uitbesteed 
aan Surplus; 

2. deze inventarisatie in gesprek met Surplus op te stellen; 
3. in goed overleg met Surplus te komen tot de afweging of er een taakstelling mogelijk is en zo 

ja, hoe groot deze taakstelling dan is; 
4. de gemeenteraad te informeren over de voortgang en uitkomsten van punt 3. 

 
We werken in Oosterhout al enkele jaren intensief aan de beweging naar de voorkant 
Dat betekent dat we een sterke basis met laagdrempelige voorzieningen opbouwen dichtbij inwoners. 
Daar hebben we samen voor gekozen met het vaststellen van de visie Sociaal Domein (2021). Dit 
vanuit de overtuiging dat we inwoners eerder en beter kunnen ondersteunen als problemen nog klein 
zijn. We hebben de beweging naar de voorkant samen met onze Oosterhoutse partners, waaronder 
Surplus, ingezet.  
 
We willen de voorzieningen die passen bij de beweging naar de voorkant blijven bieden  
Dit sluit ook aan bij de verschillende landelijke opgaven aan gemeenten, zoals de Hervormingsagenda 
Jeugd (het inrichten van een Stevig Lokaal Team), het Integraal Zorgakkoord (IZA) en het Gezond en 
Actief Leven Akkoord (GALA). Bij al deze opgaven is het versterken van de sociale basis (waarvan 
welzijn een groot onderdeel vormt) een belangrijk component. Vanuit het GALA en het IZA ontvangen 
we hiervoor ook middelen vanuit het Rijk via Specifieke Uitkeringen (SPUK’s).  
 
De huidige opdracht en de toekomstige opgaven/prioriteiten zijn met Surplus besproken 
Er zijn verschillende documenten met afspraken en uitgangspunten gebruikt bij de afweging om wel of 
geen taakstelling op te leggen aan Surplus. Onder andere dus de ‘Visie sociaal domein 2021’ en het 
‘Beleidskader Welzijn’, maar ook ‘De basis van de prestatieafspraken gemeente – Surplus 
(algemeen)’ en de uitvoeringsplannen van Surplus voor 2024 en 2025. Daarnaast zijn de recente 
ontwikkelingen zoals de strategische heroriëntatie en het opzetten van het programma sociale basis 



 
 

 

 

 

   
   
 

bij de afweging betrokken. Zie voor de afspraken over de opdracht en taken met Surplus de bijlage 
‘Overzicht afweging bij taken Surplus Welzijn’ (bijlage 2). 
 
We zetten de samenwerking de komende jaren voort 
We hebben tijdens het halfjaar gesprek op 3 september en in het bestuurlijk overleg van 16 september 
met Surplus hierover en over de motie vanuit de raad gesproken. Daarnaast zijn er in oktober en 
november 2024 meerdere gesprekken gevoerd op inhoud met betrekking tot het uitvoeringsplan voor 
2025, waarbij speciaal aandacht is geweest voor monitoring van het effect. In samenspraak is 
afgesproken om het uitvoeringsplan voor 2026 samen (gemeente en Surplus) op te stellen waarbij we 
kritisch kijken naar wat de behoefte is van inwoners en wat de verwachting van de gemeente is over 
de inzet door Surplus. Het eerste gesprek hierover heeft in februari plaatsgevonden. We blijven ook 
met Surplus in gesprek over of en hoe de bedrijfsvoering anders kan worden ingericht. Daar zetten zij 
stappen in, maar wij ook. Dat doen we samen met gemeenten in de regio. Onder meer door de 
onderlinge samenwerking op te zoeken, zodat Surplus daadwerkelijk meer regionaal kan oppakken. 
Zij geven aan efficiënter te kunnen werken als gemeenten meer met elkaar gaan samenwerken. Door 
synergie kan een kostenbesparing ontstaan en efficiënter zorg verleend worden.  
 
Surplus heeft het als volgt samengevat: “We vormen een gedeeld beeld over waar Surplus van is en 
wat haar opdracht is voor het onderhavige beleidsjaar. Hiertoe betrekken we de gemeente op beleids- 
en uitvoeringsniveau bij het opstellen van ons uitvoeringsplan. Dit stelt ons in staat om gezamenlijk te 
benoemen wat de belangrijkste opgaven zijn in 2026 in de gemeente Oosterhout. We bedenken 
gezamenlijk de doelstellingen, gewenste resultaten en prestatie-indicatoren. We bespreken met elkaar 
welke opdracht wij als Surplus hierin krijgen én we maken afspraken over wat wij van de gemeente 
nodig hebben om die opdracht uit te kunnen voeren. We maken afspraken over de manier waarop we 
periodiek verantwoording afleggen over de vorderingen en eventueel noodzakelijke interventies. En 
we spreken af welke data we gaan verzamelen, die we samen kunnen gebruiken om bijvoorbeeld de 
opgaven voor de volgende jaren te bepalen.” 
 
Door op deze manier samen te werken aan doelen en resultaten, zijn we als gemeente ook kritisch 
betrokken bij de kosten die gepaard gaan met het aanbod om de beweging naar de voorkant te 
maken gemoeid zijn. Surplus blijft een bereidwillig gesprekspartner in de wens tot een 
kostenbesparing te komen. 
 
De beweging naar de voorkant is een uitgangspunt bij de strategische heroriëntatie  
Vanuit de beweging naar de voorkant is er inmiddels ook – op verzoek van de raad - een structurele 
uitbreiding geweest van het jongerenwerk. Dit is vastgelegd in het beleidsplan jongerenwerk 2024 dat 
u op 10 september 2024 heeft vastgesteld. Het risico bij het opleggen van een taakstelling is dat de 
laagdrempelige voorzieningen voor onze inwoners die Surplus nu aanbiedt, (deels) wegvallen. We 
maken dan dezelfde of meer kosten voor geïndiceerde niet vrij toegankelijke voorzieningen op basis 
van de Jeugdwet, Wmo, Participatiewet en de Wet gemeentelijke schuldhulpverlening.  
 
Surplus is onze strategische partner in de ‘proof of concept’ van het Stevig Lokaal Team  
Vanuit die rol zijn zij - ook in nauwe samenwerking met de gemeente – aan het doorontwikkelen om 
laagdrempelige en vrij toegankelijke (collectieve) hulp dichtbij de inwoner te bieden (in eerste instantie 
vanuit de Jeugdwet bezien). Dit om zwaardere individuele jeugdhulp te voorkomen. De ervaring van 
dit Stevig Lokaal Team in Dommelbergen (en in de andere gemeenten in de regio West Brabant Oost) 
wordt meegenomen in de gesprekken voor de andere taken van Surplus in Oosterhout. 
 
We vinden het onverstandig nu een taakstelling aan Surplus op te leggen 
De taken die Surplus uitvoert, dragen in Oosterhout in belangrijke mate bij aan de versterking van de 
sociale basis, zodat de beweging naar voren ook daadwerkelijk gemaakt kan worden. Onder meer via 
Surplus bieden we op dit moment een basisinfrastructuur die de onderlinge verbondenheid en 



 
 

 

 

 

   
   
 

samenredzaamheid stimuleert. We zoeken besparingen in het sociaal domein niet zozeer in het 
voorliggend veld, maar juist in maatwerktrajecten. Die besparingen kunnen gevonden worden als het 
voorliggend veld sterk is. 
 
Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. 
 
Met vriendelijke groet, 
 
Burgemeester en wethouders van Oosterhout 
 
     , burgemeester, 
     {{Signer1}} 
 
 
     , secretaris. 
    
 
 
Bijlage 1: motie ‘in overleg komen tot taakstelling Surplus’ 
Bijlage 2: Overzicht afweging bij taken Surplus Welzijnner2}} 
 
 


