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COLLEGEVOORSTEL 

 
Datum: 16 december 2025 Openbaar Zaaknummer: 1086439 
Waar gaat het over: 
Mandaatbesluit Subsidieregeling lokaal isolatieprogramma gemeente Oosterhout 
 
Waar moet ik ‘ja’ tegen zeggen? (voorstel) 
1. Besluiten op subsidieaanvragen in het kader van de Subsidieregeling lokaal isolatieprogramma 
gemeente Oosterhout te mandateren aan de medewerkers van Groene Groei B.V. 
2. Daartoe bijgevoegd mandaatbesluit vast te stellen.   
 
Waar komt deze vraag vandaan? (aanleiding) 
Voor de uitvoering van de Subsidieregeling lokaal isolatieprogramma gemeente Oosterhout is, na 
een meervoudig onderhandse aanbesteding, Groene Groei B.V. als intermediair aangesteld. Als 
intermediair stellen zij een bewonersubsidieloket beschikbaar, toetsen zij aanvragen, betalen zij de 
subsidie uit en hebben zij een open house constructie opgezet om een aannemerspoule op te 
zetten voor de uitvoering van grote isolerende maatregelen. 
 
Na het toetsen of een aanvrager aan de subsidie voldoet, wordt een besluit genomen. Dit kan 
Groene Groei B.V. doen namens het college van Burgemeester en Wethouders. Hiervoor is een 
mandaatbesluit nodig vanuit het college. 
 
Wat willen we bereiken? (gewenst effect) 
Mandaat te verlenen aan de medewerkers van Groene Groei B.V. met betrekking tot de 
bevoegdheid tot het beslissen op een verzoek om subsidie op grond van de Subsidieregeling lokaal 
isolatieprogramma gemeente Oosterhout. 
 
Waarom zou ik ‘ja’ zeggen? (argumenten) 
1.1. Door het mandateren van een beslissing op de subsidieaanvragen aan de medewerkers van 

Groene Groei organiseren we voldoende uitvoeringscapaciteit. 
Voor extra ondersteuning in de uitvoering hebben we een overeenkomst gesloten met het 
bedrijf Groene Groei. Groene Groei zorgt voor een systeem waarin het mogelijk wordt om 
aanvragen in te dienen voor de Subsidieregeling lokaal isolatieprogramma gemeente 
Oosterhout. 

 
1.2. Door het mandateren van een beslissing, kan Groene Groei het volledige proces uitvoeren 

en monitoren. 
Daarnaast is het aanvraag proces zo ingericht dat de inwoner gemakkelijk na kan gaan of 
en hoeveel subsidie zij kan ontvangen. Groene Groei kent de subsidieaanvragen toe en 
verzorgt het hieraan gerelateerd klantcontact, doet de betalingen aan de uitvoerende 
partijen via een zakelijke beheerrekening en zorgt voor een strakke monitoring en 
verantwoording. 

  
In de praktijk werkt een mandaat aan een externe partij niet veel anders dan een intern 
mandaat. Artikel 10:4 Awb geeft aan dat indien de gemandateerde niet werkzaam is onder 
verantwoordelijkheid van de mandaatgever, dat de mandaatverlening dan instemming 
behoeft van de gemandateerde. Hiermee wordt dus ook aangegeven dat het mandateren 
aan niet-ondergeschikten is toegestaan. Instemming van de gemandateerde blijkt uit de 
overeenkomst die wij hebben gesloten met Groene Groei. 

 



 
 

 

 

 

   
   
 

Wat zijn de nadelen, beperkingen en risico’s? (kanttekeningen) 
1.1. Beslissing op bezwaar mag niet gemandateerd worden. 

Beslissen op bezwaar mag niet gemandateerd worden aan degene die het besluit, 
waartegen bezwaar wordt gemaakt, heeft genomen.  

 
1.2 De gemeente is zelf verantwoordelijk voor het archiveren van subsidiebeschikkingen. 

De gemeente Oosterhout is zelf verantwoordelijk voor het archiveren van de 
subsidiebeschikkingen. We zijn als gemeente eigenaar van de data in het systeem. Hierin 
kunnen we zelf subsidieaanvragen en onderliggende documenten inzien en ophalen. 
Subsidiebeschikkingen (met bijbehorende stukken) moeten daarnaast ook in het 
gemeentearchief bewaard worden. Dit zal worden afgestemd met informatievoorziening. 

 
1.3 Alleen het mandaat voor het beslissen op subsidieaanvragen volgens de subsidieaanvraag 

wordt verleend. 
De omvang van het mandaat niet worden overgelaten aan de gemandateerde. Dit geldt 
wellicht nog wat sterker als sprake is van mandaat aan een niet-ondergeschikte. In ons 
geval wordt het mandaat verleend voor het beslissen op subsidieaanvragen volgens de 
subsidieregeling. In deze regeling wordt door uw college al exact aangegeven in welke 
omstandigheden subsidie kan worden verleend en wat de hoogte van de subsidie maximaal 
kan zijn. Er kan in dit geval dan ook geen discussie ontstaan over onder welke 
voorwaarden het mandaat door de externe uitgevoerd mag worden. Uiteraard kan uw 
college als mandaatgever altijd ingrijpen en bijsturen als we van mening zijn dat niet 
gehandeld wordt volgens het verleende mandaat. Artikel 10:6 Awb geeft zelfs expliciet de 
bevoegdheid om per geval of in het algemeen instructies te geven ter zake van de 
uitoefening van de gemandateerde bevoegdheid. Doordat we de beslissing op een bezwaar 
niet mandateren aan de externe partij maar dit in eigen hand houden, hebben we ook op 
die manier altijd nog de mogelijkheid om bij te sturen. 

 
1.4 Risico op faillissement. 

Een mogelijk bezwaar tegen het mandaatbesluit is het risico op faillissement van Groene 
Groei B.V., zoals eerder al is gebeurd bij onder andere Winst uit je woning en Groupcard. 
Dit kan gebeuren als Groene Groei B.V. tijdelijke problemen heeft, minder stabiel is of door 
andere omstandigheden niet kan leveren wat er is afgesproken. Dit risico wordt beheerst 
door kleine bedragen van maximaal € 50.000 euro over te maken naar de zakelijke 
beheerrekening van Groene Groei B.V. Daarnaast heeft de gemeente Oosterhout altijd de 
mogelijkheid om een niet aangekondigde audit uit te voeren om inzicht te krijgen in de 
zakelijke beheerrekening.  

 
Wat mag het kosten en waar gaan we het van betalen? (financiën) 
N.v.t. 
 
Wat, waar en hoe communiceren we over het initiatief? (communicatie) 
Het mandaatbesluit wordt bekendgemaakt in het Gemeenteblad. Daarnaast communiceren we via 
de besluiten op de subsidieaanvragen. Groene Groei zal deze besluiten namens het college van 
burgemeester en wethouders nemen en ondertekenen. 
 
Wat zijn de praktische gevolgen na akkoord? (vervolg) 
Na akkoord gaat Groene Groei de subsidies vaststellen in naam van het college van burgemeester 
en wethouders. 
 
Waar vind ik meer informatie? (bijlage) 
Het mandaatbesluit is opgenomen in de bijlage. 


