
 
 

  
 

RAADSVOORSTEL 
 
Datum raadsvergadering 11 november 2025 
Zaaknummer raadsvoorstel 1078619 
Portefeuillehouder  Van Grootheest 
 
Waar gaat het over? (onderwerp)  
Richtlijnen begrotingen gemeenschappelijke regelingen 2027   
 
Waar moet ik ‘ja’ tegen zeggen? (voorstel) 

1. De beleidsmatige en financiële richtlijnen voor de begrotingen 2027 van de 
gemeenschappelijke regelingen vast te stellen zoals verwoord in bijlagen 1 tot en met 9. 

2. Deze richtlijnen toe te zenden aan de gemeenschappelijke regelingen. 
 
Waar komt deze vraag vandaan? (aanleiding)  
Onze gemeenschappelijke regelingen (GR-en) stellen jaarlijks een begroting op. Gemeenten geven 
vooraf financiële en beleidsmatige richtlijnen mee, zodat zij die kunnen meenemen in hun 
voorbereiding. Er is in regionaal verband samengewerkt aan deze richtlijnen, die nu voorliggen 
voor besluitvorming.  
 
Wat willen we bereiken? (gewenst effect) 
We willen ervoor zorgen dat gemeenschappelijke regelingen rekening houden met financiële en 
beleidsmatige kaders die de deelnemende gemeenten belangrijk vinden bij het opstellen van hun 
begrotingen. 
 
Waarom zou ik ‘ja’ zeggen? (argumenten) 
1 .1 Deze werkwijze is vastgelegd in de Nota Verbonden Partijen 
Alle gemeenten in West-Brabant werken op basis van de Nota Verbonden Partijen. Uw raad heeft 
deze nota op 23 april 2024 vastgesteld. Hierin is vastgelegd dat gemeenteraden jaarlijks voor 15 
november richtlijnen vaststellen. De financiële richtlijnen liggen in deze nota al vast voor een 
periode van vier jaar. Beleidsmatige richtlijnen worden jaarlijks in november vastgelegd, als er 
onverwachte ontwikkelingen zijn of als een gemeenschappelijke regeling geen vierjarenbeleidsplan 
hanteert. 
 
1.2 Door nu richtlijnen mee te geven, kunnen we aan de voorkant sturen 
Gemeenschappelijke regelingen voeren belangrijke taken uit voor de deelnemende gemeenten. 
Daarom is het belangrijk om zowel beleidsinhoudelijke als financiële kaders mee te geven aan de 
voorkant.  
 
1.3 De richtlijnen zijn ambtelijk in regionaal verband afgestemd 
Dat is van belang, omdat we daardoor samen sterker staan. Deze werkwijze zorgt voor breed 
gedragen richtlijnen die op een meerderheid kunnen rekenen in het Algemeen Bestuur van iedere 
GR. 
 
1.4 Actuele ontwikkelingen zijn meegenomen 
Het jaarlijks herijken van de richtlijnen is belangrijk omdat we daarmee actuele ontwikkelingen 
kunnen meenemen, per gemeenschappelijke regeling maar ook in geheel. Aanvullend op de 
richtlijnen die al in de Nota Verbonden Partijen zijn opgenomen, is o.a. aandacht voor:  
 
 



 
 

• Bij de Regio West Brabant (RWB): de omvorming naar een RWB ‘Nieuwe Stijl’. We 
weten nog niet precies wat dit gaat betekenen. Daarom wordt in de richtlijnen gevraagd 
om alertheid en financiële doorvertaling als taken elders belegd worden.  

• Bij de Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant (VRMWB): er spelen momenteel 
een aantal ontwikkelingen die maken dat dat we onvoldoende duidelijkheid hebben over 
het huidige begrotingsjaar en over de komende begrotingsjaren. Het is daarom nu niet 
mogelijk een inhoudelijke richtlijn aan de VRMWB mee te geven. In de richtlijn wordt 
daarom extra aandacht gevraagd voor het proces. Zoals toegezegd door de VRMWB 
moeten de resultaten van de ontwikkelingen terug te zien zijn in de beleidsbegroting van 
2027 en verder.  

• Bij de Nazorg Gesloten Stortplaatsen (NGS) zijn er geen bijzonderheden te melden.  
• Bij de Regionale Ambulance Voorziening (RAV) zijn er geen bijzonderheden te melden. 

Voor de RAV betalen gemeenten geen bijdrage. Vandaar dat de financiële richtlijnen niet 
van toepassing zijn.  

• Bij de GGD West Brabant : de GGD is gestart met het traject Samen Sterker dat gericht 
is op intensievere samenwerking c.q. samengaan met de GGD Hart van Brabant. Daarnaast 
spelen de ontwikkelingen rond het te verwachten Aanvullend Zorg- en Welzijnsakkoord 
(AZWA), waarin een rol voor de GGD is weggelegd. In de richtlijnen vragen we aandacht 
voor betrokkenheid bij het samenwerkingsproces en helderheid over de gevolgen van de 
AZWA ontwikkelingen voor de GGD.  

• Bij WAVA/MidZuid loopt er op dit moment een onderzoek van adviesbureau Berenschot 
naar toekomstscenario’s van MidZuid. Op basis van keuzes die het bestuur naar aanleiding 
hiervan zal maken, zal ook de keuze voor de toekomstige huisvesting van MidZuid gemaakt 
worden. Door dit proces is er op dit moment sprake van enige onzekerheid over de 
toekomstige ontwikkelingen bij MidZuid. Hierbij komt ook nog dat wetgeving en 
bekostiging op het gebied van beschut werk mogelijk gaat wijzigingen. 

• Bij het Regioaal Bureau Leren (RBL) zijn er geen bijzonderheden te melden. 
• Bij de Belastingsamenwerking West-Brabant (BWB) zijn er geen bijzonderheden te 

melden. 
• Bij de Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant (OMWB) zijn er geen 

bijzonderheden te melden. 
 
1.5. Door de richtlijnen toe te zenden aan de GR-en, zijn zij goed op de hoogte van onze wensen. 
Deze kunnen ze dan meenemen in hun kaderbrief en ontwerpbegroting. 
 
Wat zijn de nadelen, beperkingen en risico’s? (kanttekeningen) 
1.1 Het kan zo zijn dat onze richtlijnen niet een-op-een worden overgenomen door de GR-en 
Als dat zo is, dan leggen ze dit uit in de kaderbrief die zij voor 1 februari aan gemeenten toesturen. 
Voor 1 april sturen de GR-en een ontwerpbegroting toe. Daarop kunnen gemeenteraden dan weer 
een zienswijze uitbrengen.   
 
1.2 In de richtlijnen voor 2027 wordt niet ingegaan op de eerder gevraagde ‘nullijn’ 
Vorig jaar hebben gemeenten in een aanvullende financiële richtlijn gevraagd om de gemeentelijke 
bijdrage voor dat jaar niet te laten stijgen ten opzichte van het jaar daarvoor. Dit jaar is daar niet 
voor gekozen.  
In ambtelijke en bestuurlijke overleggen vragen we doorlopend aandacht voor gedegen financieel 
beleid en kostenbeheersing. Dat blijft ook zo. Tegelijkertijd zien we dat gemeenschappelijke 
regelingen, net als gemeenten, te maken hebben met stijgende kosten (door o.a. inflatie, 
verhoging van lonen etc.). Als we wederom zouden vragen om een nullijn aan te houden, dan gaat 
dat effectief direct ten koste van de dienstverlening die gemeenschappelijke regelingen voor ons 
realiseren. 
 
Wat mag het kosten en waar gaan we het van betalen? (financiën) 
Aan dit voorstel zijn geen financiële consequenties verbonden. De gevolgen voor onze financiën 
worden pas duidelijk op moment dat wij van de gemeenschappelijke regelingen een 
ontwerpbegroting ontvangen. Dat gebeurt uiterlijk voor 1 april 2026. 
 



 
 

Wat zijn de praktische gevolgen na akkoord? (vervolg) 
Na besluitvorming in de gemeenteraad, gaan de gemeenschappelijke regelingen aan de slag met 
een ontwerpbegroting. Uiterlijk voor 1 februari leggen ze in een kaderbrief aan de gemeenten uit 
wat zij van plan zijn te doen met de meegegeven richtlijnen. Uiterlijk voor 1 april sturen ze een 
ontwerpbegroting toe. Gemeenten kunnen daarop dan weer reageren met een zienswijze. 
Halverwege 2026 stellen de gemeenschappelijke regelingen een definitieve begroting vast, die de 
gemeenten dan weer kunnen verwerken in hun eigen begroting.     
 
Waar vind ik meer informatie? (bijlage) 

• Bijlage 1. RWB richtlijnen begroting 2027   
• Bijlage 2. VRMWB richtlijnen begroting 2027   
• Bijlage 3. NGS richtlijnen begroting 2027   
• Bijlage 4. RAV richtlijnen begroting 2027   
• Bijlage 5. GGD richtlijnen begroting 2027   
• Bijlage 6. WAVA MidZuid richtlijnen begroting 2027   
• Bijlage 7. RBL richtlijnen begroting 2027   
• Bijlage 8. BWB richtlijnen begroting 2027   
• Bijlage 9. OMWB richtlijnen begroting 2027 

 
 
 
 
 
 
Oosterhout  23 september 2025,  
Burgemeester en wethouders. 
 
 
  



 
 

 

 
 

RAADSBESLUIT 
Onderwerp  Richtlijnen begrotingen gemeenschappelijke regelingen 2027  
Zaaknummer  1078619 
 
De raad van de gemeente Oosterhout, 
 
gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 23 september 2025, 
 
BESLUIT: 
1 De beleidsmatige en financiële richtlijnen voor de begrotingen 2027 van de 

gemeenschappelijke regelingen vast te stellen zoals verwoord in bijlagen 1 tot en met 9. 
2 Deze richtlijnen toe te zenden aan de gemeenschappelijke regelingen. 
 
Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 11 november 2025, 
 
de raad voornoemd, 
 
 

, voorzitter 
{{esl:Signer1:Signature:size(200,50)}} 

 
 

, griffier 
{{esl:Signer2:Signature:size(200,50)}} 

 


