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COLLEGE 
VOORSTEL

Datum: 4 mei 2023 Openbaar Zaaknummer: 1014404
Onderwerp:
Indexeren subsidie peuteropvang en voorschoolse educatie 2023 (VVE)

Voorstel:
1. Bij de extra indexering kinderopvangtoeslag van de Rijksoverheid aan te sluiten
2. De subsidie peuteropvang en voorschoolse educatie 2023 extra te indexeren met 1,74%
3. Hiervoor € 31.700,- beschikbaar te stellen
4. Dit bedrag te bekostigen vanuit de specifieke uitkering onderwijsachterstanden

Samenvatting (circa 10 regels)
In juni 2022 heeft uw college de beleidsregels voor subsidieverstrekking 2023 vastgesteld. In de 
beleidsregels voor de subsidie peuteropvang en voorschoolse educatie (VVE) is opgenomen dat de 
subsidiabele kosten per kindplaats vastgesteld worden aan de hand van de toeslagtarieven zoals 
opgenomen in het geldende Besluit Kinderopvangtoeslag. In oktober 2022 is het Besluit 
Kinderopvangtoeslag 2023 gepubliceerd door de Rijksoverheid. Volgens dit besluit zouden de 
toeslagtarieven voor 2023 met 5,58% stijgen. Het kabinet heeft in december 2022 een besluit 
genomen om de toeslagtarieven kinderopvang extra te indexeren met 1,74%. De extra indexering van 
1,74% heeft ook voor gemeenten gevolgen voor de subsidie en de ouderbijdragen voor de 
peuteropvang en voorschoolse educatie. De subsidie en ouderbijdrage zijn namelijk gekoppeld aan de 
index van de toeslagtarieven zoals opgenomen in het besluit kinderopvangtoeslag. Door de extra 
indexering zijn de subsidiabele kosten binnen de subsidieregeling weer gelijk aan de toeslagtarieven 
kinderopvang zoals toegepast door de Rijksoverheid.

Juridisch kader (inclusief onderbouwing geheimhouding)
De wet ontwikkelingskansen door kwaliteit en educatie (wet OKE) is een verzamelnaam voor drie 
wetten: de Wet Kinderopvang (WKO), de Wet op het Onderwijstoezicht (WOT) en de Wet op het 
Primair onderwijs (WPO). Deze wetten vormen, samen met de Wet Innovatie en Kwaliteit (IKK), het 
Besluit basisvoorwaarden voorschoolse educatie en het besluit kinderopvangtoeslag het wettelijke 
kader voor de gemeentelijke taken in de bestrijding van onderwijsachterstanden.

Aanleiding 
In juni 2022 heeft uw college de beleidsregels voor subsidieverstrekking 2023 vastgesteld. In de 
beleidsregels voor de subsidie peuteropvang en voorschoolse educatie (VVE) is opgenomen dat de 
subsidiabele kosten per kindplaats vastgesteld worden aan de hand van de toeslagtarieven zoals 
opgenomen in het geldende Besluit Kinderopvangtoeslag. In oktober 2022 is het Besluit 
Kinderopvangtoeslag 2023 gepubliceerd door de Rijksoverheid. Volgens dit besluit zouden de 
toeslagtarieven voor 2023 met 5,58% stijgen. 

Het kabinet heeft in december 2022 een besluit genomen om de toeslagtarieven kinderopvang extra 
te indexeren met 1,74%. Het kabinet wil daarmee tegemoetkomen een hoge kostenstijgingen voor 
ouders– door de hoge kostenstijgingen van de kinderopvang én het achterblijven van de 
standaardindexering van de toeslag. Dit heeft te maken met het feit dat de inkomensafhankelijke 
toeslagregeling slechts geldt tot een maximum toeslagtarief en ouders het meerdere voor 100% zelf 
moeten betalen, ongeacht het gezinsinkomen. Deze extra indexering is via een kamerbrief 
gecommuniceerd. Het besluit kinderopvangtoeslag is niet aangepast. 



De extra indexering van 1.74% heeft ook voor gemeenten gevolgen voor de subsidie en de 
ouderbijdragen voor de peuteropvang en voorschoolse educatie. De subsidie en ouderbijdrage zijn 
namelijk gekoppeld aan de index van de toeslagtarieven zoals opgenomen in het besluit 
kinderopvangtoeslag. Aangezien de extra indexering van de Rijksoverheid via een kamerbrief is 
gecommuniceerd en het besluit Kinderopvangtoeslag niet is aangepast, dient uw college een besluit 
te nemen over het toepassen van de extra indexering van 1,74% binnen de subsidieregeling 
peuteropvang en voorschoolse educatie. 

Welke data is gebruikt en op welke manier wordt de uitvoering gemonitord?
Peuteropvang en voorschoolse educatie wordt gemonitord via de Peutermonitor. De Peutermonitor 
geeft elk kwartaal inzicht in onder andere aanbod, bereik en financiën. 

Welke externe belanghebbenden zijn betrokken en hoe is het proces gevoerd?
De aanbieders voorschoolse educatie in de gemeente zijn ingelicht over de extra indexering van het 
Rijksoverheid. Ook zijn de aanbieders betrokken bij het uitwerken van de gevolgen van de extra 
indexering op hun subsidieaanvraag peuteropvang en voorschoolse educatie. 

Wat willen we gaan doen?
De subsidieregeling peuteropvang en voorschoolse educatie extra indexeren met 1.74%. Hierdoor 
wordt er aangesloten bij de extra indexatie kinderopvangtoeslag van de Rijksoverheid. 

Voor de berekening van de subsidie 2023 waren op basis van het kabinetsbesluit van oktober 2022 de  
volgende uitgangspunten genomen:
- Maximum te subsidiëren uurtarief 2023: € 11,37 (2022: € 10,77 + 5,58%)
- Bruto ouderbijdrage KOT per uur 2023: € 8,97 (2022: € 8,50 + 5,58%)
- Netto ouderbijdrage subsidieplaatsen per uur 2023: € 0,45 (2022: € 0,43 + 5,58%)
- Inzet pedagogische beleidsmedewerker VE per uur 2023: € 41,07 (2022: € 38,92 + 5,58%)

Het kabinet verhoogde in december toeslagtarieven voor 2023 in totaal met 1,74% extra en dat 
betekent dat de index wijzigt van 5,58% naar 7,32%.Gelet op het feit dat aanbieders al contractuele 
afspraken gemaakt hebben met ouders over de ouderbijdrage en de tariefaanpassingen volgens de 
wettelijke eisen voor advies moeten worden voorgelegd aan de oudercommissies (inclusief 
beroepsmogelijkheid bij de geschillencommissie) wordt afgezien van het extra verhogen van de 
ouderbijdragen binnen de subsidieregeling. 

Voor de berekening van de subsidie 2023 wijzigen de uitgangspunten voor de subsidie dan als volgt:
- Maximum te subsidiëren uurtarief 2023: € 11,56 (2022: € 10,77 + 7,32%)
- Inzet pedagogische beleidsmedewerker VE per uur 2023: € 41,77 (2022: € 38,92 + 7,32%)

Afweging van argumenten voor en tegen?
1. Door de extra indexering zijn de subsidiabele kosten binnen de subsidieregeling weer gelijk 

aan de toeslagtarieven kinderopvang zoals toegepast door de Rijksoverheid. 
Omdat de prijzen uiteindelijk verder stegen dan verwacht, groeide de kinderopvangtoeslag 
nog niet helemaal mee. De Rijksoverheid heeft het kinderopvangtoeslagtarief daarom extra 
verhoogd. De toeslag die ouders kunnen aanvragen, groeit zo dus mee met de prijzen. De 
subsidiabele kosten binnen de subsidieregeling peuteropvang en voorschoolse educatie zijn 
gekoppeld aan de toeslagtarieven zoals toegepast door de Rijksoverheid. Door de 
subsidieregeling peuteropvang en voorschoolse educatie te indexeren, zijn de subsidiabele 
kosten weer gelijk aan de toeslagtarieven kinderopvang. 

Wat mag het kosten en waar gaan we het van betalen?



Voor de aanbieders betekent de extra indexering van 1,74% de volgende aanpassing van de 
subsidieaanvraag 2023:
- Delta: van € 911.500 naar € 939.000 (+ € 27.500)
- Menorah: van € 143.400 naar € 145.600 (+ € 2.200)
- Istia: van € 33.000 naar € 35.000 (+ € 2.000)

In totaal gaat het om een extra subsidiebijdrage van € 31.700 (van € 1.087.900 naar € 1.119.600)
De extra indexering past binnen de beschikbare dekking van de gemeente voor peuteropvang en VE 
vanuit de specifieke uitkering onderwijsachterstanden. 

Risico’s?
Er zijn geen risico’s. 

Communicatie
Kernboodschap:
De subsidieregeling peuteropvang en voorschoolse educatie is gekoppeld aan de indexering van de 
toeslagtarieven kinderopvang. Het kabinet heeft besloten om de toeslagtarieven kinderopvang in 2023 
extra te indexeren. Door de subsidiabele kosten binnen de subsidieregeling peuteropvang en 
voorschoolse educatie ook te indexeren, lopen deze kosten weer gelijk aan de toeslagtarieven 
kinderopvang zoals toegepast door de Rijksoverheid. 


