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Datum: 11 september 2024 | Openbaar | Zaaknummer: 1054240

Onderwerp:
Bericht thuisnabij inclusiever onderwijs, wachtlijsten Speciaal Onderwijs

Voorstel:
1. De gemeenteraad te informeren over het ontstaan van wachtlijsten voor het speciaal onderwijs,
door bijgaande raadsbrief toe te zenden.

Samenvatting (circa 10 regels)

Het samenwerkingsverband passend onderwijs Breda Primair onderwijs heeft de plaatsingen op de
scholen voor speciaal onderwijs stopgezet en kinderen op wachtlijsten geplaatst.

Reden hiervoor is dat de met de schoolbesturen afgesproken plaatsingscapaciteit voor schooljaar
2024-2025 in de tweede schoolweek al met 10% is overschreden. Kinderen met een
ondersteuningsbehoefte en een toelaatbaarheidsverklaring kunnen inclusief ondersteuningsmiddelen
geplaatst worden op reguliere scholen. Dit sluit aan bij de wens om kinderen thuisnabij en inclusiever
onderwijs te geven.

Juridisch kader (inclusief onderbouwing geheimhouding)

Om elk kind een passende onderwijsplek te bieden hebben scholen een zorgplicht. Scholen werken
daarbij samen in een regio. Deze samenwerkingsverbanden passend onderwijs zorgen ervoor dat er
een passende plek is voor alle leerlingen in de regio. Het samenwerkingsverband Passend Onderwijs
Breda (RSV) is de overkoepelende organisatie die hier beleid op maakt en uitvoering aan geeft.

Aanleiding

Via de toegang van gemeente Breda, Etten-Leur en Oosterhout zijn signalen ontvangen dat er geen
leerlingen meer geplaatst worden in het Speciaal Onderwijs. In reactie op ambtelijke vragen heeft het
Regionaal Samenwerkingsverband Passend Onderwijs Primair Onderwijs Breda e.o. (verder: RSV
Breda) via een bericht aan alle gemeenten het volgende aangegeven:

“De afgelopen jaren hadden we gedurende het gehele schooljaar voldoende ruimte om kinderen in te
schrijven op een school voor speciaal onderwijs. Nu is het zo dat de plaatsen binnen deze scholen al
gevuld zijn en we voor deze leerlingen samen op zoek gaan naar de best passende plek in het
regulier onderwijs. Als dat niet kan op de eigen school en de specialistische voorziening, dan zoeken
we naar een andere school. Dat doen we altijd vanuit het belang van het kind.

Wij hebben goed zicht op het onderwijsaanbod in onze regio en de mogelijkheden die er zijn om
tegemoet te komen aan de ondersteuningsbehoeften van leerlingen. Wij zoeken naar mogelijkheden
om een ononderbroken schoolloopbaan voor kinderen in onze regio te borgen.”

Leerlingen voor wie een toelaatbaarheidsverklaring Speciaal onderwijs wordt afgegeven worden op
een wachtlijst geplaatst.

Met de elf gemeenten die aangesloten zijn bij het samenwerkingsverband is hierover niet vooraf
gecommuniceerd. In het recente Op Overeenstemming Gerichte Overleg van RSV Breda met de
wethouders van de 11 aangesloten gemeenten is de afspraak gemaakt om samen op te trekken
vanuit een gedeelde maatschappelijke opgave om te komen tot inclusiever en meer thuisnabij
onderwijs.

Vanuit het Sociaal Team (ST) komen inmiddels signalen binnen dat kinderen tussen wal en schip
dreigen te vallen. Het gaat dan bijvoorbeeld om kinderen die nu in dagbehandeling zitten en die klaar
zijn om uit te stromen naar het speciaal onderwijs, zie ook bij risico's.

In reactie de signalen van de toegang zijn er ambtelijk gesprekken gevoerd met het
samenwerkingsverband. Het samenwerkingsverband is gevraagd om alle betrokken gemeenten

schriftelijk te informeren over het genomen besluit. Het bericht is opgenomen als bijlage 1.



Gemeente Breda heeft, mede namen gemeente Etten-Leur en Oosterhout, een brief gestuurd aan het
samenwerkingsverband. In de brief geven de gemeenten aan dat zij onaangenaam verrast zijn over
de gekozen maatregel en dat zij zich zorgen maken over de gevolgen voor kwetsbare kinderen in
onze stad. Verder roepen zij het samenwerkingsverband op om zo spoedig mogelijk een extra OOGO
te organiseren om de maatregel van het RSV en de gevolgen daarvan bestuurlijk niveau te
bespreken. Zodat er geen enkel kind tussen wal en schip valt.

Welke data zijn gebruikt en op welke manier wordt de uitvoering gemonitord?

N.v.t.

Welke externe belanghebbenden zijn betrokken en hoe is het proces gevoerd?

Het samenwerkingsverband Passend onderwijs Primair onderwijs Breda, de 11 gemeente die
betrokken zijn bij het RSV PO Breda. Jeugdhulpaanbieders, Regionaal Bureau Leren, huisartsen
jeugdartsen.

Wat willen we gaan doen?
De gemeenteraad informeren over de maatregel van het RSV Breda en de reactie van de gemeente
Breda, mede namens de gemeenten Etten-Leur en Oosterhout.

Afweging van argumenten voor en tegen?

Gemeente Breda is van plan hun gemeenteraad op 11 of 12 september 2024 te informeren. Om te
voorkomen dat de gemeenteraad van Oosterhout de berichten rondom de wachtlijsten in het Speciaal
onderwijs in de krant of via de gemeenteraad van Breda te horen krijgen stellen we voor ook onze
gemeenteraad op korte termijn te informeren.

Wat mag het kosten en waar gaan we het van betalen?

Er zijn op dit moment geen directe kosten. Wel bestaat het risico dat jeugdigen langer in
dagbehandeling zullen blijven omdat (nog) geen plek is in het Speciaal Onderwijs en ook niet duidelijk
is welke reguliere scholen deze jeugdigen kunnen opvangen. Voor leerlingen die niet geplaatst
kunnen worden of uitvallen in het regulier onderwijs worden mogelijk door scholen beschikkingen
dagbesteding gevraagd. Met het Sociaal Team is al afgestemd dat er geen
dagbestedingsbeschikkingen worden afgegeven ter vervanging van een plek in het (speciaal)
onderwijs.

Risico’s?

1) Hetis de vraag of het regulier onderwijs in staat is de groep leerlingen die nu op de wachtlijst
van het SO terecht komen op te vangen.

2) Kinderen komen mogelijk thuis te zitten omdat er na behandeling geen plek is binnen het
Speciaal onderwijs, waardoor ingezette behandeling teniet wordt gedaan. Dit heeft ook een
directe relatie met de kosten die gemaakt zijn en eventueel toekomstige kosten om een
jeugdige weer naar school te krijgen.

3) Als de kinderen thuis komen te zitten is er een risico dat er beschikkingen voor dagbesteding
worden aangevraagd en afgegeven, zodat de kinderen téch een beperkte dag invulling
hebben.

4) Jeugdhulpaanbieders blijven de kinderen mogelijk langer ‘vasthouden’ omdat kinderen niet
kunnen uitstromen naar het SO en reguliere scholen handelingsverlegen zijn. Hiermee lopen
de jeugdzorgkosten door én er vindt geen uitstroom plaats, waardoor instroom voor nieuwe
jeugdige die ook een hulpvraag hebben stagneert.

5) Omdat niet centraal gecommuniceerd is, is veel ruis ontstaan bij professionals en is er sprake
van veel onduidelijkheid.

Communicatie
Kernboodschap:



Het samenwerkingsverband passend onderwijs Breda Primair onderwijs heeft de plaatsingen op de
scholen voor speciaal onderwijs stopgezet en kinderen op wachtlijsten geplaatst.

Reden hiervoor is dat de met de schoolbesturen afgesproken plaatsingscapaciteit voor schooljaar
2024-2025 in de tweede schoolweek al met 10% is overschreden. Kinderen met een
ondersteuningsbehoefte en een toelaatbaarheidsverklaring kunnen inclusief ondersteuningsmiddelen
geplaatst worden op reguliere scholen. Dit sluit aan bij de wens om kinderen thuisnabij en inclusiever

onderwijs te geven.



