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COLLEGE
VOORSTEL

Datum: 12 juni 2024 | Openbaar | Zaaknummer: 1047863

Onderwerp:
Inkoop integrale onderwijs/jeugdhulp voorziening West-Brabant Oost (Plein3)

Voorstel:

1. Samen met de gemeenten in de jeugdhulpregio’s West Brabant West en West Brabant Oost per 1
januari 2025 een integrale voorziening in te kopen met een onderwijs- arbeidsparticipatie- en
jeugdhulpprogramma voor zeer kwetsbare jeugdigen (voorheen: Plein 3).

2. Hiervoor de onderhandelingsprocedure zonder voorafgaande aankondiging toe te passen.

3. Het beschrijvend document (bijlage 5a), op basis waarvan Stichting Koraal wordt uitgenodigd voor
deelname aan de inkoopprocedure, vast te stellen.

4. Een maximum bijdrage van €105.000,- vast te stellen voor de inkoop van deze voorziening en deze
te dekken vanuit de middelen niet vrij toegankelijke jeugdzorg (gebaseerd op het plafond van
€600.000,- voor de jeugdhulpregio’s West Brabant Oost en West Brabant West).

5. Gemeente Breda aan te wijzen als hoofdinkoper voor de veertien deelnemende gemeenten verdeeld
over de twee jeugdhulpregio’s West-Brabant Oost (WBO) en West-Brabant West (WBW).

6. De inkoop van de voorziening te laten vallen onder het mandaat-, volmacht- en machtigingsbesluit
DVO Regio WBO Jeugdhulp 2023-2024.

Samenvatting (circa 10 regels)

Plein 3 is een onderwijs-zorgvoorziening in West-Brabant, gevestigd in de gemeente Oosterhout.
Plein 3 biedt perspectief aan jeugdigen waarvoor geen andere plek beschikbaar is binnen het regulier
of speciaal (voortgezet) onderwijs. Na twee pilotperiodes eindigt de bekostiging van Plein 3 op 31
december 2024. Op basis van de behaalde resultaten en de evaluatie is het voorstel om per 1 januari
2025 over te gaan tot structurele inkoop van een integrale voorziening met een onderwijs-
arbeidsparticipatie- en jeugdhulpprogramma voor zeer kwetsbare jeugdigen.

Juridisch kader (inclusief onderbouwing geheimhouding)

De gemeenten binnen Regio WBO werken al jaren samen om de inkoop van diverse vormen van
(specialistische) jeugdhulp gezamenlijk te organiseren. Naast de vormen van jeugdhulp die
momenteel gezamenlijk worden ingekocht, zijn de gemeenten overeengekomen dat deze voorziening
een vorm is van specialistische en niet vrij toegankelijke jeugdhulp, dat gezamenlijke inkoop nodig is
en dat deze vorm van jeugdhulp daarmee onder de reikwijdte van artikel 1i. (begripsbepaling van
jeugdhulp) van de dienstverleningsovereenkomst Regio WBO Jeugdhulp 2023-2024 komt te vallen.
Dit houdt in dat de dienstverleningsovereenkomst van toepassing wordt verklaard (inclusief het
mandaatbesiluit), en de gezamenlijke inkoop van deze vorm van jeugdhulp onder het bijbehorende
mandaatbesluit valt. Hierdoor is de organisatie van de inkoopprocedure voor de 5 gemeenten uit
Regio WBO door opdrachtnemer Breda geborgd. De gemeenten uit Regio WBW, waarmee de inkoop
samen wordt georganiseerd, zullen ook de gemeente Breda aanwijzen als centraal inkopende partij
en zorgen voor een mandaatbesiluit.

Aanleiding

In december 2020 hebben de West-Brabantse gemeenten (met uitzondering van gemeente Altena) en
het Samenwerkingsverband Breda e.o. VO en Roos VO besloten in te stappen in een pilot van twee
jaar om de voorziening Plein 3 beschikbaar te maken en te houden voor de jeugdigen in de regio.
Ondanks het succes van de voorziening in de eerste periode, bleek een tweede pilotperiode nodig om
te komen tot een gefundeerde beslissing om de voorziening te bestendigen. Er was behoefte aan een




evaluatie van de voorziening die niet of minder beinvioed was door de Corona-periode. In december
2022 zijn de gemeenten en samenwerkingsverbanden daarom akkoord gegaan met de verlenging van
de pilot gedurende 2023 en 2024.

De tweede pilot periode eindigt op 31 december 2024. Om tijdige en rechtmatige besluitvorming over
de continuering van de voorziening te kunnen realiseren is eind 2023 een evaluatie uitgevoerd
(bijlagen 1 en 2). Vooruitlopend op een mogelijke aanbestedingsprocedure en parallel lopend aan het
evaluatieproces is een marktconsultatie uitgevoerd. Deze marktconsulatie heeft inzicht gegeven in de
potentiéle aanbieders die willen inschrijven voor een eventuele aanbestedingsprocedure. Alleen
stichting Koraal heeft zich formeel gemeld in de marktconsultatie.

Tijdens het Bestuurlijk Overleg Jeugd regio WBO van 1 februari 2024 heeft het bestuur ingestemd met
de voorbereiding van de inkoop van een onderwijs-zorgvoorziening. In de afgelopen periode zijn de
kaders op basis waarvan de onderhandelingen met Koraal kunnen worden gevoerd beschreven in het
beschrijvend document (bijlage5a). Na besluitvorming over de voortzetting van de voorziening, de
inkoopprocedure, het beschrijvend document en de kosten kan het proces van de
onderhandelingsprocedure zonder voorafgaande aankondiging worden ingezet.

Welke data zijn gebruikt en op welke manier wordt de uitvoering gemonitord?

In de bijlagen 1, 2, 3 en 4 zijn evaluatiegegevens opgenomen over de pilotperiode. Gedurende de
hele pilotperiode is de voortgang van de voorziening gemonitord om vast te kunnen stellen in hoeverre
de voorziening de beoogde toegevoegde waarde kan waarmaken.

Welke externe belanghebbenden zijn betrokken en hoe is het proces gevoerd?

Koraalgroep (jeugdhulp aanbieder), samenwerkingsverbanden Passend onderwijs Voortgezet
onderwijs Breda en Roosendaal, gemeenten WBW en gemeenten WBO

Deze partijen hebben structureel ambtelijk en bestuurlijk overleg over de pilot. Dit overleg is geborgd
in de huidige samenwerkingsovereenkomst.

Wat willen we gaan doen?

Na akkoord van alle colleges wordt het beschrijvend document (bijlage 5) gepubliceerd. Voor het
zomerreces wordt dan het verzoek tot deelname aan de procedure verwacht vanuit Stichting Koraal.
De onderhandelingen zijn in september 2024 gepland. Na afloop van de onderhandelingen met
stichting Koraal worden het onderhandelingsresultaat, de overeenkomst met Stichting Koraal, de
samenwerkingsovereenkomst tussen WBO en WBW en de voorgestelde verdeelsleutel aan de
colleges ter besluitvorming voorgelegd. Planning daarvoor is oktober 2024. Het streven is om 1
november 2024 de overeenkomst te publiceren. Indien er geen bezwaar wordt ingediend, start per 1
januari 2025 de nieuwe overeenkomst.

Afweging van argumenten voor en tegen?

Beslispunt 1: Instemmen met de structurele inkoop per 1 januari 2025 van een integrale voorziening
met een onderwijs- arbeidsparticipatie- en jeugdhulpprogramma voor zeer kwetsbare jeugdigen
(voorheen: Plein 3) op basis van de evaluatie.

Voor: De resultaten van de brede evaluatie zijn positief

De resultaten uit de eind- en tussenrapportages die de huidige voorziening heeft opgeleverd, zijn
positief. De jeugdigen ontwikkelen zich op zowel pedagogisch als didactisch vlak. Door de op maat
aanpak groeien ze in hun leervoorwaarden en daarmee ook in hun niveau. De objectieve resultaten uit
de factsheet bevestigen de subjectieve beleving van de jeugdigen en andersom. Daarnaast geeft de
onderwijsinspectie een positief eindoordeel.

Ook geven de jeugdigen en hun ouders aan tevreden te zijn. Zij geven een gemiddeld rapportcijfer
van respectievelijk een 7 en een 8,5. Hiermee kunnen we concluderen dat Plein 3 een succesvolle
voorziening is voor de belangrijkste doelgroepen ervan, namelijk de jeugd zelf en hun ouders. De
evaluatiegegevens zijn te vinden in bijlagen 1 tot en met 4.



Voor: Plein 3 is een noodzakelijke voorziening in ons onderwijs-zorglandschap

Door de voorziening Plein 3 te bestendigen creéren we een oplossing voor een dreigende groep
langdurige thuiszitters en geven we invulling/uitvoering aan het thuiszitterspact. Plein 3 is een unieke
voorziening, zowel voor onze regio als landelijk. Hier krijgen jeugdigen die volledig zijn vastgelopen in
het (speciaal) voortgezet onderwijs, en/of na een periode (of dreiging) van gesloten jeugdzorg of
jeugddetentie geen perspectief meer hebben op een onderwijsplek de kans om onderwijs te volgen.
Bij Plein 3 wordt gewerkt vanuit een integraal onderwijs-zorgprogramma waar naast educatie ook
vormingsactiviteiten en individuele begeleiding worden geboden. De voorziening biedt plaats aan 50
jeugdigen die het geintegreerde dagprogramma van onderwijs, zorg en arbeidsparticipatie volgen.
Daarnaast krijgen uitstromers een ambulant nazorgtraject voor een goede ‘landing’ op de vervolgplek.
Plein 3 ziet het gedrag van de jeugdigen niet als problematisch, maar als een werkbare realiteit,
waardoor de situatie wordt genormaliseerd. Daarbij staat Plein 3 in verbinding met ouders en
leefomgeving van de jeugdigen, waardoor zij de pedagogische basis versterkt.

Voor: De kosten van Plein 3 zijn laag in vergelijking met de kosten van een thuiszitter

Samen met de codrdinator van de Advies Commissie en Toewijzing van Regionaal
Samenwerkingsverband (RSV) Breda heeft Plein 3 in de eindrapportage van 2022 voor de jeugdigen
een inschatting gemaakt van wat er met de jeugdigen gebeurd zou zijn als zij niet geplaatst zouden
zijn op Plein 3. Hieruit komt naar voren dat er voor bijna alle jeugdigen geen goed alternatief te vinden
was en zij thuiszitter zouden worden. Uit onderzoek door Balans Digitaal blijkt dat een thuiszittend
kind de ouders en de maatschappij tussen de €50.000 en €100.000 per jaar kost. Daarnaast
verwachten we dat door het thuiszitten de problemen in de thuissituatie en in de vrije tijd toenemen,
waardoor jeugdigen in de problemen komen op zowel civiel- als strafrechtelijk gebied. Een plaatsing in
een behandel, residenti€le- of forensische setting zou een gevolg kunnen zijn van deze problemen.
De kosten kunnen hierbij oplopen van €100.000 tot €150.000 per jaar.

Beslispunt 2: Akkoord te gaan met het toepassen van de onderhandelingsprocedure zonder
voorafgaande aankondiging.

Voor: Koraal is de enige partij die zich heeft ingeschreven voor de marktconsulatie
Vooruitlopend op een eventueel aanbestedingstraject hebben de gemeenten een marktconsulatie
uitgezet. In de marktconsultatie van december 2023 is gebleken dat stichting Koraal de enige formeel
geinteresseerde partij is. Deze uitkomst en verdere onderbouwing in het beschrijvend document
(bijlage 5a) zorgen ervoor dat er geadviseerd wordt te gaan tot de onderhandelingsprocedure zonder
(voorafgaande) aankondiging. De onderhandelingsprocedure zonder (voorafgaande) aankondiging
maakt het mogelijk om met goede argumentatie een opdracht rechtstreeks te gunnen aan één partij,
na een onderhandelingsprocedure. Het voornemen tot de onderhandelingsprocedure zonder
(voorafgaande) aankondiging wordt vervolgens gepubliceerd en andere partijen hebben twintig
kalenderdagen de tijd om bezwaar in te dienen.

Voor: Koraal is een solide samenwerkingspartner wat betreft Plein 3

Na de sluiting van de gesloten jeugdhulpinstelling in Oosterhout heeft stichting Koraal de school die
hieraan was verbonden doorontwikkeld tot een nieuwe voorziening. Zij hebben gemeenten en
samenwerkingsverbanden opgezocht en zijn met hen een pilot gestart. In gesprek met gemeenten en
de stuurgroep toont Koraal zich een betrouwbare innovatieve partner die het beste wil halen uit de
kwetsbare doelgroep van Plein 3. Stichting Koraal heeft de afgelopen jaren laten zien dat zij kan
innoveren en kan inspelen op de behoeften van deze specifieke doelgroep.

Beslispunt 3: Akkoord te gaan met het beschrijvend document (bijlage 5a), op basis waarvan
Stichting Koraal wordt uitgenodigd voor deelname aan de inkoopprocedure.



Voor: In bijlage 5a worden de kaders van de opdracht geschetst die gebruikt kunnen worden
tijdens de onderhandelingen

Hierin wordt het maximumbudget genoemd van de opdracht, evenals de inhoudelijke kaders.
Benadrukt dient te worden dat het nu om het vaststellen van de kaders gaat. Na de onderhandelingen
wordt een definitief samenwerkingscontract opgesteld. Met het beschrijvend document gaan we in
onderhandeling met Stichting Koraal om zo te komen tot een definitieve invulling van de opdracht. De
onderhandelingsresultaten worden na de onderhandelingsfase aan uw college voorgelegd voor
akkoord.

Beslispunt 4: Akkoord te gaan met de totale structurele kosten zoals beschreven in de
financiéle paragraaf voor de deelnemende gemeenten.

Voor: De kosten voor Plein 3 zullen maximaal € 600.000 per jaar zijn.

Op basis van een tussentijds ontvangen concept businesscase van Stichting Koraal gaan we uit van
een maximumbedrag van € 600.000 per jaar voor beide inkoopregio’s samen. Op basis van een
eerste analyse hebben we opgemerkt dat dit bedrag mogelijk bestaat uit kosten die deels ook voor
rekening van het onderwijs kunnen zijn. Daarnaast zijn er meer initiatieven samenwerking onderwijs-
zorg opgezet op basis waarvan mogelijk een andere afweging voor inzet van het aantal fte gemaakt
kan worden. Tijdens de onderhandelingsfase zal met Stichting Koraal het gesprek worden gevoerd
over de exacte kosten voor de gemeenten gedurende de contractperiode. Het samengestelde team
van beleidsadviseurs en inkoop- en contractmanagers, met zowel kennis van onderwijs, als jeugdhulp
zal in de onderhandelingsfase kritisch insteken op de maximale jaarlijkse bijdragen vanuit jeugdhulp.

De verdeelsleutel tussen WBO (65%) en WBW (35%) is gebaseerd op de leerlingaantallen per
regio

De kosten voor de gemeenten worden verdeeld over de regio’s WBO en WBW volgens de
gehanteerde verdeelsleutel in de pilotperiodes op basis van het aantal bij Plein 3 ingeschreven
leerlingen per regio (35% voor WBW en 65% voor WBO). Voor de regio WBO betekent dit een
maximaal bedrag van € 390.000 per jaar (excl. indexering).

Beslispunt 5: Gemeente Breda aan te wijzen als hoofdinkoper voor de veertien deelnemende
gemeenten verdeeld over de twee jeugdhulpregio’s West-Brabant Oost (WBO) en West-Brabant
West (WBW).

Voor: De gemeente Breda aan te wijzen als hoofdinkoper is efficiént

Om de uitvoering van de aanbesteding zo praktisch mogelijk te houden, wordt geadviseerd om
gemeente Breda aan te wijzen al hoofdinkoper voor de overige dertien deelnemende gemeenten.
Gemeente Breda is vanwege de leerlingaantallen op de huidige voorziening en de huidige locatie van
de voorziening, de meest voor de hand liggende keuze.

Beslispunt 6: De inkoop van de voorziening te laten vallen onder het mandaat-, volmacht- en
machtigingsbesluit DVO Regio WBO Jeugdhulp 2023-2024.

De gemeente Breda te mandateren de inkoopprocedure uit te voeren

De deelnemende gemeenten van de regio WBW en van de regio WBO wijzen één gemeente als
inkoper aan, te weten gemeente Breda. Deze penvoerder verstrekt de financiéle bijdrage aan de
voorziening en krijgt de kosten van die bijdrage (minus het eigen aandeel daarin) vergoed door de
andere deelnemende WBO- en WBW-gemeenten

Wat mag het kosten en waar gaan we het van betalen?
Tijdens het Bestuurlijk Overleg WBO is het volgende afgesproken m.b.t. financién (zie verslag BO 1
februari 2024): Deze voorziening kost geld, maar de overtuiging is dat hierdoor jeugdzorgkosten op



andere plekken verminderen. Dat betekent dat dit voorstel budgetneutraal is en hiervoor geen budget
bij geraamd hoeft te worden. Als WBO is hier één lijn in afgesproken.

Er wordt een mandaat gevraagd om te onderhandelen met Stichting Koraal. Voor deze
onderhandeling wordt een plafond ingesteld van maximaal € 600.000 per jaar' voor WBO en WBW
samen.

Uitgaande van dit plafond kunnen de maximale kosten per gemeente worden berekend.

De kosten worden verdeeld over de regio’s WBO en WBW volgens de gehanteerde verdeelsleutel in
de pilotperiode op basis van het aantal leerlingen per regio. WBW 35% en WBO 65% op basis van
leerlingenaantal en locatie huidige locatie.

Het voorstel is om de voorziening binnen WBO gezamenlijk te bekostigen en daarvoor een nieuwe
verdeelsleutel te hanteren die gebaseerd is op het werkelijk gebruik in de schooljaren 2022-2023 en
2023-2024 en niet na afloop van ieder jaar naar gebruik af te rekenen. Er wordt gekozen voor een
nieuwe verdeelsleutel omdat de aantallen leerlingen die gebruik maken van de voorziening afwijken
van de geldende verdeelsleutels. Vandaar dat wordt gekozen voor een verdeelsleutel op basis van
werkelijk gebruik van de afgelopen 2 schooljaren. Deze verdeelsleutel wordt in Q4 2024 definitief door
de colleges vastgesteld en zal binnen de contractperiode periodiek geévalueerd worden. Op deze
manier voldoen we zowel aan de strategische visie voor collectieve inkoop als aan het recht van
evenredig bijdragen naar gebruik. In concept zou een dergelijke verdeelsleutel er als volgt uit kunnen
zien:

Maximum bedra € 600.000
WBW 35% € 210.000
WBO 65% € 390.000

Maximum bedra

WBO 100 € 390.000
Altena (2 jongeren) 8% € 30.000
Breda (13 jongeren) 50% € 195.000
Drimmelen (3 jongeren) 12% € 45.000
Geertruidenberg (1 jongere) 4% € 15.000
Oosterhout (7 jongeren) 27% € 105.000

Momenteel wordt gebruik gemaakt van de voorziening Plein 3 in de regio’s West-Brabant Oost (WBO)
en West-Brabant West (WBW). Vanaf 2020 zitten deze kosten reeds in de begroting van gemeente
Oosterhout en zijn dus structureel gedekt. Op dit moment is nog onduidelijk wat de daadwerkelijke
kosten gaan zijn voor Oosterhout, wel is bekend wat de maximale bijdragen voor gemeente
Oosterhout zal zijn.. Dit is mede afhankelijk van het onderhandelingsresultaat en welk deel van de
kosten ten laste van de gemeente komen en welk deel ten laste van het onderwijs. In 2023 en 2024 is
de voorziening Plein 3 door de deelnemende gemeenten via een subsidie bekostigd. De subsidie is
gebruikt voor de inzet van jeugdprofessionals op de voorziening. De bijdrage van gemeente
Oosterhout bedroeg voor het kalenderjaar 2022 €47.322,- en voor 2023 €43.187,-. Duidelijk is dat de
kosten voor gemeente Oosterhout wel zullen stijgen als gevolg van indexeringen en extra kosten die
tijden de pilot periode door stichting Koraal worden betaald (overhead, aansturing, activiteit kosten). Er
worden geen extra kosten voor huisvesting bij de inkoop van de voorziening meegenomen omdat de
huisvesting al via de school is geregeld. De verwachting is dat de structurele kosten, na
onderhandeling, lager zullen uitvallen dan het voorgestelde plafond van €105.000,-, maar hoger dan
de bijdragen die de afgelopen kalenderjaren zijn betaald. Hiermee is al rekening gehouden in de PPN.
De kosten komen ten laste van Jeugdhulp zonder verblijf overig (6672401).

Achtergrondinformatie:

! Exclusief indexering.



De belangrijkste reden om voor deze verdeelsleutel te kiezen is dat we binnen WBO de beweging
willen maken van individuele curatieve hulpverlening naar collectieve preventieve inzet op
vindplaatsen van jeugdigen. De in te kopen jeugdhulp is beschikbaar voor alle jeugdigen die
ingeschreven zijn op de voorziening. Het gaat om een zeer diverse doelgroep die gemeenschappelijk
hebben dat zij een verstoorde relatie met onderwijs hebben. Op de voorziening worden leerlingen wel
ingeschreven op een school, maar wel een ander soort school dan die ze kennen. Door het inzetten
van collectief ingekochte ambulante jeugdhulp op school in plaats van individuele jeugdhulptrajecten
voor jeugdigen kan op de school een zogenaamd zorgplein ingericht worden waar alle jeugdigen van
de voorziening met hun hulpvragen naartoe kunnen. Zo wordt een integraal aanbod van onderwijs,
jeugdhulp en arbeid gerealiseerd waar iedere jeugdige gebruik van kan maken. Dit laat zich niet
vertalen in een aantal uren jeugdhulp per jeugdige.

We zorgen als jeugdhulpregio’s voor een voorziening waar jeugdhulp overgaat in onderwijs en
omgekeerd. Binnen deze combinatie wordt in eerste instantie gewerkt aan het creéren van (indirecte)
leervoorwaarden zodat cognitief leren weer kan gaan plaatsvinden en jeugdigen de ruimte krijgen om
na te denken over hun toekomst. Dat kan zijn in de vorm van onderwijs of in de vorm van werk. We
investeren dus niet alleen in de individuele jeugdige, maar juist ook in het pedagogische schoolklimaat
en de pedagogische basis van de school.

Voorgesteld wordt daarom om de voorziening collectief vorm te geven op basis van een nieuwe
verdeelsleutel gebaseerd op werkelijk gebruik van de voorziening in voorgaande jaren in plaats van af
te rekenen op werkelijk gebruik. Een gezamenlijk vormgegeven collectieve voorziening vraagt om een
collectieve bekostiging. Bijkomend voordeel is dat het administratief een veel makkelijker proces is.
Definitieve besluitvorming hierover wordt opgenomen in de collegenota die in oktober 2024 aan uw
college wordt voorgelegd.

Risico’s?

Het risico is aanwezig dat na de onderhandelingsfase, in de fase van publicatie, er bezwaar wordt
ingediend. Dit is niet de verwachting maar blijft een risico. Dit is op te lossen door alsnog de Europese
aanbestedingsprocedure te volgen. Mogelijk zullen dan met Stichting Koraal afspraken gemaakt
moeten worden over een korte verlenging van de huidige pilotperiode, zodat alle jongeren hun
schooljaar kunnen afronden bij Plein 3.

In de onderhandeling kan blijken dat Stichting Koraal de voorziening niet kan bieden binnen de door

ons gestelde kaders. Het risico dat dit zich voordoet is nagenoeg nihil, omdat er vooraf bij Koraal een
businesscase is opgevraagd, die binnen de voorgestelde kaders blijft. Daarnaast is er inmiddels vier

jaar ervaring met de voorziening.

Het risico bestaat dat de verdeling van leerlingen Plein 3 tussen WBO en WBW zal wijzigen. De is
geen groot risico, omdat de voorziening al vier jaar loopt en al vier jaar ongeveer deze verdeling kent.
Een enorme verschuiving van afkomst van de leerlingen is niet in lijn der verwachting.

Communicatie

Kernboodschap:

Plein 3 is een onderwijs-zorgvoorziening in West-Brabant, gevestigd in de gemeente Oosterhout.
Plein 3 biedt perspectief aan jeugdigen waarvoor geen andere plek beschikbaar is binnen het regulier
of speciaal (voortgezet) onderwijs. Na 2 pilotperiodes eindigt de bekostiging van Plein3 op 31
december 2024. Op basis van de behaalde resultaten en de evaluatie is het voorstel om per 1 januari
2025 over te gaan tot structurele inkoop van een dergelijke integrale voorziening met een onderwijs-
arbeidsparticipatie- en jeugdhulpprogramma voor zeer kwetsbare jeugdigen.



