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Colofon

Dit Regionaal Crisisplan 2023 —2027 Veiligheidsregio Midden- en West-Brabantis opgesteld doorhet
projectteam Regionaal Crisisplan 2023 —2027. Dit in opdracht van de Algemeen Directeurenonder
leiding van afdeling Crisisbeheersing. Hierbij is uitgegaan van het Regionaal Crisisplan 2018 —2022.
Samen met onze hulpverleningsdiensten en (keten-)partners is daarnaast gekeken naarde in de
afgelopen jaren opgedane ervaringen, verbetervoorstellen en nieuwe kaders.

Adres

Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant
Postbus 3208

5003 DE Tilburg

www.vrmwb.nl

Beheer

Dit Regionaal Crisisplan 2023 — 2027 is vastgesteld door het Algemeen Bestuurvan Veiligheidsregio
Midden- en West-Brabant op xx-xx-2023. Het beheer, de borging en aanpassing ervan ligt bij afdeling
Crisisbeheersing van Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant.

Het Algemeen Bestuurvan Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant stelt het Regionaal Crisisplan
minimaal eenmaal pervier jaar vast, zoals staat in de Wet veiligheidsregio’s. Indien nodig passen we
het tussentijds aan.

Het Regionaal Crisisplan 2023 —2027 is afgestemd met onze crisispartners en de buurregio’s Brabant
Noord, Brabant Zuidoost, Gelderland Zuid, Rotterdam Rijnmond, Zeeland, Zuid-Holland Zuid en de
Provincie Antwerpen. Navaststelling sturen we het terinformatie aan de regionale eninterregionale
crisispartners en de Commissaris van de Koning.

Regionaal Crisisplan 2023 — 2027 Pagina 2 van 36


http://www.vrmwb.nl/

77
VEILIGHEIDSREGIO

MIDDEN- EN WEST-BRABANT

Inhoud
3 [ 1= T [ V=TI 5
2 Bevoegdheden ... eeeiiieeirieecreeertenerrenerrenerensesransernnsrensesrnnsessnnssrans 7
2.1 Burgemeester/voorzitter Veiligh@idSregio........cccovuiieiveiiieieeieie et 7
D A B T 1= g Yo 1] Yo Y= g =Y - SUUSPR 8
2.3 Districtelijke SamMeNnWEIrKING ........coiiiiiiiiiiiiie e 9
2.3.1  LOKQI flIItSCIISIS...uvveeeeeeeeeeeeeee ettt e et e et e e e et e e e et a e e s saaeeessseaaaeans 10
2.3.2  Flitscrisis met een gemeentegrens overschrijdend karakter ................cccccuuuue..... 10
2.3.3  Regiobrede dreigende of |angdurige CriSis...............ccueeeevuueeeeciiiueeeeeiiieaeesiiieaaeann, 11
D (o IV <] [F=d o TeTTe K =Y o U PUPPRRNt 11
2.4.1 Crisisbeheersing, bevolkingszorg en crisiscommunicatie ..............ccccovvvveeeeeeeennnn, 12
2.5 Bovenregionale OPSChaling ........ooociiiiiiie et e e s e e e e e e e e eanes 13
2.6 Landelijke CrisSiSSTrUCTUUL ....coiiiiii e e e e e e e 13
2.7 Organisatie BEIGIE ......cocccuveeeiee ettt e e e e e e e e e e e e e e abrareaeeeeeeseeanes 14

3 Structuur ten behoeve van dreigende crises.......cccceeereeniirenicrienccrenienenne.. 16

3.1 MONITOMINGSEEAM . i 16
I S =T oY - L 1= B 2 O 1 LU 16
. N o] o =Tk o 1= Lo =T PSR 16
3.4 SCENATIOTEAM ..cuiiiiiiiiiiii e 16

4 Crisisorganisatie en opschaling bij acute crises .....c...ccccceeiirivnnicnrennninnenns 17

4.1  OpschalingsSmModel GRIP ... e et e e e e e e e s nnraaneeas 17
7 0 W A U o o] To Ky 01 [ =3 SR 17
A V= [0 | =Y o 4 =T o PP PPPPPPP 17
4.3 Commando Plaats INCIAeNnt (COPI)....eeeeeeeeciiiieeeeee ettt e 18
4.4 Regionaal Operationeel Team (ROT)...ccueieeeiiiiie ettt 20
4.4.1  StAFSECHIES ROT ... eeeeeceiteeeteeee e eeeeetttsvtae e e e eesssssasabaaasaseessssssssssesesesnssnsns 21
4.5 Gemeentelijke Beleidsteam (GBT) ....cccciieeiiiiiee et 22
4.6 Regionaal Beleidsteam (RBT) ...cccvviiiiiiiiiiiiiiiieeieee et eeerrrreere e e e e e e e eanaraneees 23
4.6.1  DE GRIP fOSCN ettt ettt ee e e e e e et ettt e e e e e e e e et aaaaaaeaaaa 26
A7 HEISTOl ettt ettt e et e et e e st e e be e nanee e nanes 27
5 Flexibele crisisaanpak........ccccceiieeiiiieiiiiiiiiiireccrc e reaeee 28
ST A (oY o] o1 aT o g oo [T U RIT 28
5.2 Flexibel afsChalen .. ..o 28

Regionaal Crisisplan 2023 — 2027 Pagina 3 van 36



77
VEILIGHEIDSREGIO

MIDDEN- EN WEST-BRABANT

5.3 0NZE KWalITOITEN.cc.ueiiiieee e 28
R I T o= o [N 7= of o 1 LS 29
5,4.1  BEMENSING e e 29

5.5 Mandaat versus flexibiliteit..........cccoreriiiriieiiieee e 29
T I V] o T o LRV =T o T o [ PSPPI 30
(I T - = L= o P 31
6.1 Bijlage 1: MonodisCiplin@ire ProCESSEN.......euviieiieiieiireerieeeeeeeereirreeeeeeeeeeenrrareeeeeeeeens 31
6.2 Bijlage 2: Locaties teams CrisisSOrganisatie......ccccvvcvieeirriiiiee i esiree e rieeee s 33
6.3 Bijlage 3: Adresgegevens stad- en gemeentehuizen in de regio.....ccccceveevvvveeenennn. 34
6.4 Bijlage 4: Lijst met afkortingen.......cooouuiie i 35

Regionaal Crisisplan 2023 — 2027 Pagina 4 van 36



VEILIGHEIDSREGIO

MIDDEN- EN WEST-BRABANT

1 Inleiding

Het Regionaal Crisisplan (RCP) van Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant (VRMWB) beschrijft de
multidisciplinaire organisatie van de rampenbestrijding en crisisbeheersing. Daarnaast ook de wijze
waarop we bij het bestrijden van eenramp of het beheersen van een crisis optre den en samenwer-
ken.Hetis een operationeelplanvoorde aanpak van incidenten, calamiteiten, rampen en crises, die
eengecoordineerd optredenvan de hulpdiensten vereisen.

Het RCP staat niet op zichzelf. De Wet veiligheidsregio’s (Wvr) verplicht veiligheidsregio’s tot het
maken van vier regionale planvormen: een Regionaal Risicoprofiel, een Regionaal Beleidsplan, een
Beleidsplan Multi Opleiden, Trainen en Oefenen (MOTO) en een Regionaal Crisisplan.

Het Regionaal Risicoprofiel is eeninventarisatie en analyse van de in een veiligheidsregio aanwezige
risico’s, inclusief relevante risico’s uit aangrenzende of bovenregionale gebieden. Het geeft daarmee
een professionele interpretatie vanrisico’s. Het heeft tot doel het bestuurvan de veiligheidsregioin
staat te stellen gerichte keuzes te maken voorhetbeleid van de regioin de komende jaren. Ofwel
wat bedreigt de vitale belangen van de samenlevingen hoe ergis dat? Conform de Wet veiligheids-
regio’sis hetrisicoprofiel mede de basis voor het Regionaal Beleidsplan.

Het Regionaal Beleidsplan beschrijft de wijze waarop de multidisciplinaire voorbereiding en uitvoe-
ring van de crisisbeheersing en rampenbestrijding wordt vormgegeven. Daarnaast ook de wijze
waarop de kwaliteit wordt geborgd en de wijze waarop de regio rampen en crises probeert te voor-
komen. Dus wat moeten wijdan kunnen en wie enwat is daarbij nodig? Het bestuur formuleertin

het Regionaal Beleidsplan het beleid voor de uitvoering van de opgedragen taken.
Het MOTO beleidsplan beschrijft de voorbereiding van de multidisciplinaire organisatie van de
rampenbestrijding en crisisbeheersing en de wijze waarop we bij het bestrijden van een ramp of het

beheersenvan een crisis optreden en samenwerken. Hetis een plan voor de aanpak van hetoplei-
den, trainen en oefenenvan de crisisorganisatie.

B(—;gmnaa.I Wat bedreigtonsen hoe ergis dat?
Risicoprofiel

Reg!onaal Wat moeten we kunnen?
Beleidsplan

Re.glhonaal Wie enwatisernodig?

Crisisplan

MOTO

Hoe bereiden we ons hierop voor?

beleidsplan

Dit RCP voor de periode 2023-2027 is voor een groot deel gelijk aan het RCP 2018-2022. Het gaat
overeenkomstig de huidige Wet veiligheidsregio’s (Wvr) overrampen en crises, zoals in de wet
gedefinieerd.

Ramp

Een zwaar ongeval of andere gebeurtenis waarbij hetleven en de gezondheid van veel personen, het
milieu of grote materiéle belangen in ernstige mate zijn geschaad of worden bedreigd en waarbijeen
gecodrdineerde inzet van diensten of organisaties van verschillende disciplines is vereistom de
dreiging wegte nemen of de schadelijke gevolgen te beperken.
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Crisis
Een situatie waarin eenvitaal belang van de samenlevingis aangetast of dreigtte worden aangetast.

Er is een evaluatie van de huidige Wvr uitgevoerd, waarover op 4 december 2020 een evaluatierap-
port is uitgebracht. Op het gebied van crisisbeheersing sluiten de resultaten van die evaluatie, niet
geheeltoevallig, aan bij de regionale lessen uit crises van de afgelopenjaren, zoals de boerenprotes-
ten, COVID-19, Oekraine- en vluchtelingencrisis.

We hebben nietalleen meerte maken metde ‘klassieke’ crises, maar ook met sluimerende, langdu-
rige of andersoortige crises met een serieuze nasleep. Dat geeft eenandere kijk op de crisisbeheer-
sing en daarmee de crisisorganisatie én leidt totveelgeleerde lessen.

Samengevat zijn dit de aanbevelingen:

e Zorgvoorhet vastleggen vande rol van de veiligheidsregio en (nieuw) ingezette teams.

e Zorgvooreenflexibele, lerende organisatie, die goed entijdiginspeelt op verschillende crises en
daardoor zorgt voor snelherstelvan de normale situatie.

e Zorgvoorgoede samenwerking bovenregionaal en aansluiting op de landelijke crisisstructuur.

In dit RCP sorteren we alvast voor op de nieuwe Wvr. Dit leidt tot een aantal nieuwe elementen in
onze crisisorganisatie, te weten:

e monitoringteam

e herstel

e projectleider

e districten

o flexibele inzet (gereedschapskist en knoppenmodel)
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2 Bevoegdheden

Op basis van wet- enregelgeving hebben verschillende (bestuurlijke) partijen specifieke bevoegdhe-
den bij incidenten, crises en rampen. Een groot aantal hiervanis uitgewerktin de bestuurlijke net-
werkkaarten! en de bijbehorende bevoegdhedenschema’s. Hierin staat per crisistype een overzicht
van de betrokken partijen.

Er is eenalgemene keten en erzijn meerdere functionele ketens. Rampenbestrijding en handhaving
van de openbare orde vormen samen de algemene keten. Crisisbestrijding op specifieke beleidster-
reinenis belegdin eenfunctionele keten.

De bevoegdheid van de burgemeester, als opperbevelhebberen eindverantwoordelijk voor de
crisisbestrijding, houdtin eerste instantie verband met de openbare orde en veiligheid. Hij? kan zich
beroepen op specifieke bevoegdheden wanneer hij in wil grijpenin de functionele keten. Als verte-
genwoordigervan de gezagsdragerin de functionele keten kunnen, indien betrokken, Dijkgraven,
Watergraven, liaisons, afgevaardigden of in bijzondere situaties ook Rijksheren deelnemen aan het
Gemeentelijk Beleidsteam (GBT) of Regionaal Beleidsteam (RBT). Op operationeel niveau schuiven
liaisons van betrokken partijen aan in het Regionaal Operationeel Team (ROT).

e .
\\ nationaal
/ niveau
-

functionele algemene functionele
keten keten keten
& regionaal —~ regionaal of
= beleidsteam / 2s
. _—~ gemeentelijk
| e o LSt | e B - niveau

Figuur: afstemmingtussen algemene keten en functionele ketens.

2.1 Burgemeester/voorzitter veiligheidsregio

De kwalificatie van de crisis of ramp bepaalt wie het opperbevel voert. De voorzitter veiligheidsregio
beslist, zelfstandig of op vraag van andere bestuurders, om de kwantificering'van meer dan plaatse-
lijke betekenis’ te gebruiken.

e De burgemeesterheefthetgezagbij brand en ongevallen waarbij de brandweer een taak heeft.
In deze gevallen mag de burgemeester bevelen geven die nodig zijn met het oog op het voorko-
men, beperken en bestrijden van het gevaar (bevoegdheid op basis van artikel 4 Wvr).

e Als ersprakeis van eenramp of van ernstige vrees voor het ontstaan ervan heeft de burgemees-
ter hetopperbevel. Degenen die aan de bestrijding van de ramp deelnemen staan onderzijn3 be-
vel (artikel 5 Wvr). In zo’n geval heeft de burgemeesteralgemene bevoegdheden die hij, indien

1 Bestuurlijke netwerkkaartenzijn terugte vinden op de website van het NIPV via deze link: Bestuurlijke netwerkkaarten - Nederlands

Instituut Publieke Veiligheid (nipv.nl)
20mwille van de leesbaarheid is steeds ‘hij” gebruiktals verwijswoord in de tekst. Waar ‘hij’ staat kuntu uiteraard ook ‘zij’ lezen.

3 Omwille van de leesbaarheid is steeds ‘zijn’ gebruiktals verwijswoord inde tekst. Waar ‘zijn’ staat kunt u uiteraard ook ‘haar’ lezen.
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nodig, inzet voorde handhavingvan de openbare orde of voorde beperking van gevaar (artikel
175 en 176 Gemeentewet).

Indien de voorzitter veiligheidsregio een (dreigende) ramp of crisis kwalificeertals ‘van meerdan
plaatselijke betekenis’ gaan het gezagdan welopperbevel én de daarbij behorende bevoegdhe-
denvan de lokale burgemeester over naar de voorzitter veiligheidsregio (artikel 39 Wvr). Na af-
loop legt de voorzitter veiligheidsregio verantwoording af aan de gemeenteraden van de betrok-
ken gemeenten (artikel 40 Wvr). De burgemeester(s) van de betrokken gemeente(n) moet(en)
hierbij geraadpleegd worden, tenzij de tijd dit niet toelaat. Hij kan dan inbrengen dat zijn ge-
meente onevenredig geschaad wordt door een besluit van de voorzitter veiligheidsregio (artikel
39, lid 4 Wr).

De burgemeester heeft naast zijn taak als bevoegd gezag en opperbevelhebbervan de crisisor-
ganisatie ook een taak als burgervader, als bestuurderen als boegbeeld voor de gemeen-
schap/gemeente. Tussen deze taken dient hij voortdurend te schakelen.

De burgemeesterdraagterzorg voordat aan de bevolkinginformatie wordt verschaft overde
oorsprong, de omvangen de gevolgenvan eenramp of crisis die de gemeente bedreigt of treft.
Daarnaast ook over de daarbij te volgen gedragslijn (artikel 7 Wvr, lid 1).

Ook draagt hij er zorg voor dat aan de personendie in zijn gemeente betrokken zijn bij de ram-
penbestrijding of de crisisbeheersing, informatie wordt verschaft over die ramp of crisis, de risi-
co’s die hun inzet daarbij heeft voor hun gezondheid en de voorzorgsmaatregelen die in verband
daarmee zijn of zullen worden getroffen (artikel 7 Wvr, lid 2).

2.2 Driehoeksoverleg

In het driehoeksoverleg maken de burgemeester, de officier van justitie en de politie afspraken over
lokale prioriteiten, openbare orde en strafrechtelijke trajecten. In een crisissituatie waarbij ook
strafrechtelijke zaken kunnen (gaan) spelen?, is het misschien gewenst omin beperktergezelschap
eendriehoeksoverlegte hanteren. Dit naast het overleg binnen het Gemeentelijk Beleidsteam. Dat is
afhankelijk van de situatie.

De Politiewet 2012 (artikel 13) voorzietin de mogelijkheid tot een driehoeksoverleg. Het drie-
hoeksoverlegis een overlegtussen de politie entwee gezagsdragers: de burgemeesteren de
(hoofd)officiervan justitie.

In gevalvan eenincident, ramp of crisis kan een driehoeksoverleg wenselijk zijn wanneer af-
stemming nodigis tussen de burgemeester en de (hoofd)officier van justitie overde inzet van de
politie. Dit ten behoeve van de handhaving van de openbare orde en de hulpverlening en de ta-
kentenbehoeve van de strafrechtelijke handhaving van de rechtsorde.

Doel van het overlegis om de strafrechtelijke en bestuurlijke instrumenten zo goed mogelijk
afgestemd toe te passen.

De burgemeesteren de (hoofd)officier van justitie staan niet in een hiérarchische verhoudingtot
elkaar. De eigen bevoegdheden van de burgemeester (beschreven in paragraaf 2.1) ende
(hoofd)officiervan justitie, die het gezag heeft over de onderzoeken van de politie, blijven be-
staan.

# Een voorbeeld hiervan is plundering.
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2.3 Districtelijke samenwerking

Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant (VRMWB) is met 24 gemeenten een grote veiligheidsre-

gio. Regionale afstemming metal deze gemeenten kan een uitdaging zijn. Om dit eenvoudigerte

maken s de regio opgedeeld in drie districten:

e Markiezaten, ondervoorzitterschap van de burgemeester van de gemeente Roosendaal.

e Baronie, ondervoorzitterschap van de burgemeestervan de gemeente Breda.

e Hart vanBrabant, ondervoorzitterschap van de burgemeestervan de gemeenteTilburg, tevens
voorzitter VRMWB.
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Er vindt op districtelijk niveau, los van eencrisis, afstemming plaats tussen de gemeentenin het
district. Dit geldt voor afstemmingin de koude fase met politie, Openbaar Ministerie (OM), brand-
weeren bevolkingszorg die allemaal georganiseerd zijn naar dezelfde® districtsindeling. Hetis voor de
hand liggend om deze samenwerking ook in een crisis vast te houden. Welziet de districtelijke
samenwerking eranders uitin verschillende typen crisis. We onderscheidenin dit kaderdrie typen
crisis:

1. Eenlokale (flits)crisis.

2. Een(flits)crisis meteen gemeentegrens overschrijdend karakter.

3. Eenlocatie ongebonden of regiobrede, langdurige of dreigende crisis.

Ookis er eenonderscheid tussen de samenwerking in het district op bestuurlijk niveau ( Beleidsteam,
driehoek of afstemmingsoverleg) en ambtelijk of operationeel niveau (bevolkingszorg, projectteam).

> Eriseen uitzondering. De ABG-gemeenten zijnvoor bevolkingszorg onderdeel van Hart van Brabant. Voor politie, OM en brandweer
geldt dat Alphen-Chaam en Baarle-Nassau onder de Baronie vallen. En Gilze Rijen onderHart van Brabant.
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2.3.1 Lokale flitscrisis

Bestuurlijk

Bij een lokale flitscrisis speelt het district slechts eenkleine rol in het bestuurlijk overleg. De burge-
meestervan de getroffen gemeente is bevoegd en verantwoordelijk. Het Gemeentelijk Beleidsteam
(GBT) komtsamenin de getroffen gemeente. Eris sprake van opschaling naar GRIP 3. De voorzitter
van hetbetreffende district wordt geinformeerd enis beschikbaar om de lokale burgemeesterte
ondersteunen, indien gewenst.

Operationeel

Operationeelwordt erin eenflitscrisis juist heelnauw samengewerkt, door bevolkingszorg steeds
meer districtelijk te organiseren. Samen zorgen de gemeenten in een district voor een voldoende
kundige en robuuste bevolkingszorgorganisatie. Primair wordt gewerkt met lokale functionarissen,
met achtervang uit het district. VRMWB ondersteunt de getroffen gemeente bij het proces crisis -
communicatie.

2.3.2 Flitscrisis met een gemeentegrens overschrijdend karakter

Bij eenflitscrisis meteen gemeentegrens overschrijdend karakter zijn er verschillende mogelijkhe-
den. Meest bekend is de situatie waarbij wordt opgeschaald naar GRIP 4 en waarbij de voorzitter VR
zijn verantwoordelijkheden conform artikel 39 Wvr inzet. Dit hoeft niet echter niet altijd het geval te
zijn. Er zijn twee tussenvarianten mogelijk. Ook vanuit een GRIP 3kan besloten worden tot bestuur-
lijke afstemming. En een GRIP 4 opschaling kan ook zonderinzetvan de verantwoordelijkheden van
devoorzitter.

Bestuurlijk

Tussenvariant1- GRIP 3

In overleg met de voorzitterveiligheidsregio kan besloten worden om GRIP 3 te handhaven bijeen
incident of crisis van meerdan lokale betekenis. Bijvoorbeeld in het geval van eenincident met grote
effectenin de brongemeente en beperkte effectenin omliggende gemeenten, waarbij bestuurlijk
afstemmingvan de aanpak of communicatiestrategie wenselijkis. De burgemeester(s) van de ge-
meente(n) uit het effectgebied sluiten in dat gevalaan in het GBT in de getroffen gemeente. De
burgemeestervan de brongemeente blijft primair bevoegd en verantwoordelijk. Net als bij een lokale
flitscrisis wordt de voorzittervan het betreffende district of van de betrokken districten geinfor-
meerd enis beschikbaarvoor ondersteuning. Ook de voorzitter van de veiligheidsregio wordt uiter-
aard geinformeerd.

Tussenvariant 2 - GRIP 4 zonderbevoegdheden voorzitter

Er bestaat ook de mogelijkheid om, in overleg met de voorzitter veiligheidsregio, welop te schalen
naar GRIP 4. Dit zonderdat de voorzitter conform artikel 39 Wvr zijn bevoegdheden inzet. Bijvoor-
beeld bij grote effectenin zowelbron- als effectgemeenten. GRIP 4 geldt ter bestuurlijke afstemming
en coodrdinatie, maar de bevoegdheden blijven lokaal. De districtsvoorzitter(s) worden geinformeerd
en zijn beschikbaarvoorondersteuning.

Het Regionale Beleidsteam (RBT) verhuist in principe naar de RBT-ruimte in het district van de getrof-
fengemeente, tenzijanders wordt bepaald in overleg met voorzitter veiligheidsregio. VRMWB
beschiktin ieder district (zie bijlage 2) overeen RBT-ruimte. Zo voorkomen we dateen burgemeester
vervan zijn gemeente weg moetin gevalvan eencrisis.

GRIP metinzetbevoegdheden voorzitter VR

Tot slot de meest bekende situatie. De voorzitter besluit tot hetinzetten van zijn bevoegdheden en
schaalt op naar GRIP 4. De burgemeesters van de gemeenten in het bron- en effectgebied sluiten aan
in het RBT. De opkomstlocatie is de RBT-ruimte in het district van de getroffen gemeente.
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Operationeel

In alle gevallen geldt operationeeldezelfde werkwijze als in een lokale flitscrisis. Het ROT zal conform
de reguliere opschaling opereren vanuit het Regionaal Codrdinatiecentrum (RCC) te Bergen op
Zoom. De taakorganisaties Bevolkingszorg en Crisiscommunicatie komen op in de brongemeente.

2.3.3 Regiobrede dreigende of langdurige crisis

Bestuurlijk

Alle burgemeesters van de gemeentenin het effectgebied maken bij een crisis van meer dan lokale
betekenis onderdeel uit van het RBT. Bij een regiobrede of regio-overschrijdende crisis, zoals COVID-
19, of dreigende crisis, zoals de jaarwisseling, zou dit betekenen dat 24 gemeenten aan tafel zitten.
Omdat dit lastig werkbaaris, maken we hier gebruik van een districtelijke vertegenwoordiging.

In plaats van alle burgemeesters, neemt een afvaardiging per district deelaan het RBT. Deze bestaat
in ieder geval uit de districtsvoorzitters en wordt verder per crisis aangevuld metin iedergeval een
tweede burgemeester perdistrict. De districtelijke afvaardiging behartigt nadrukkelijk de belangen
van alle gemeentenin hetdistrict. Districtelijk vindtrondom de RBT's afstemming en informatiede-
ling plaats. De voorzittervan de veiligheidsregio deelt direct de verslagen en besluiten van het RBT
metalle burgemeesters, met de mogelijkheid bezwaar te maken indien de belangenvan hun ge-
meente onevenredig worden geschaad.

Indien er sprake is van een formele opschaling naar GRIP 4 eninzet van artikel 39 Wet Veiligheidsre-
gio, is de voorzitter veiligheidsregio beslissingsbevoegd. Als er (nog) geen sprake is van opschaling,
dan liggen die bevoegdheden lokaal bij de individuele burgemeesters. Het districtelijk overlegis in
alle gevallen bedoeld voor bestuurlijke afstemming en kent geen formele beslissingsbevoegdheid.

Ambtelijk

In eenregiobrede crisisis er eenregionale stafsectie bevolkingszorg of projectteam actief. De ver-
binding met de districten wordt gemaakt door de inzet van liaisons op twee niveaus: adviseuren
gemeentesecretaris. De adviseurs sluiten aanin de regionale stafsectie of het projectteam. De
coordinerend gemeentesecretaris is ambtelijk ondersteuner van de districtelijk voorzitter en sluit aan
in het districtelijke en regionale bestuurlijk afstemmingsoverleg.

De districtelijke overleggen zijn bedoeld voor afstemming en informatiedeling. Eris geen aparte
districtelijke organisatie. Dit zou namelijk leiden tot een extraniveau omte bemensen, terwijlde
betreffende functionarissen juist nodig zijn in hun eigen gemeente. Indien gewenst wordter op
districtelijk niveau ambtelijk afgestemd en samengewerkt.

2.4 Rol veiligheidsregio

Aan de basis van de crisisorganisatie staat de crisisstructuur. De veiligheidsregio heeft, onderver-
antwoordelijkheid van de (plaatsvervangend) directeur veiligheidsregio, de regie over:

e Meldingen alarmering

e  Op-enafschaling

e De leiding en codrdinatie

e  Crisiscommunicatie

o Informatiemanagement

De directeurvan de veiligheidsregio treedt op als eerste aanspreekpuntvoor de voorzitter veilig-
heidsregio. Afstemmingvindt plaats met een Regionaal Operationeel Leider (ROL).

Vanwege het belangvan eenduidige en afgestemde crisiscommunicatie vindt hierover afstemming
plaats met betrokken crisispartners.
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2.4.1 Crisisbeheersing, bevolkingszorg en crisiscommunicatie

De afdelingen Crisisbeheersing en Bevolkingszorg en (Crisis)communicatie spelen een belangrijkerol
in de voorbereiding, co6rdinatie en organisatie van crises. Een hernieuwde, duurzame focus ligt op
de rol van data entechnologie, sociaal-maatschappelijke ontwikkelingen, (geo)politieke gebeurtenis-
sen en klimaatveranderingen.

De aanpak bij crisisbeheersing volgt vier schakels:

1. Risicomonitoring
Risicomonitoring inventariseert de risico’s en brengt deze in beeld. Dit onderandere door middel
van hetdynamisch risicoprofiel voor de korte, middellange en lange termijn. Daarbij vindt een
analyse plaats, met oog voor cascade-effecten en duiding. Ook wordt een inschatting gemaakt
van kans, effecten en te treffen maatregelen. Indien nodig wordt een monitoringsteam gefor-
meerd, zie ook paragraaf 3.1. Bij risicomonitoring wordt samengewerkt meten gebruik gemaakt
van onderandere datavan partners en partijen.

2. Preparatie
Preparatie richt zich op de benodigde faciliteiten, waaronderhet RCCen de (landelijke) multidis-
ciplinaire planvormingin samenwerking met partners en partijen. Daarnaast het verzorgenvan
de multidisciplinaire vakbekwaamheid van crisisfunctionarissen.

3. Respons
Respons betreft het flexibel inzetten van de crisisorganisatie, wanneer crises vragen om maat-
werk. Daarvooris de gereedschapskist beschikbaar, zoals beschreven in paragraaf 5.3. Maar ook
de afdelingen Crisisbeheersing en Bevolkingszorg en (Crisis)communicatie. We bewaken, onaf-
hankelijk, het proces en de benodigde organisatie bij een langdurige crisis. Als vooruitgeschoven
postin de respons fungeert 24/7 de Calamiteitencodrdinator (CaCo) op de meldkamer.

4. Herstel
Herstelmaakt de cirkel rond door het zorgen voor multidisciplinaire overdrachtaan de betrokken
gemeente(n), evaluaties, implementatie van leermomenten en nazorgvooralle onderde hoede
van de veiligheidsregio vallende crisisfunctionarissen.

* Multi operationele
voorbereiding

* Multi opleiden,

trainen en oefenen

* Monitoren

* Inventariseren

* Analyse

o Interventiekeuze?

Preparatie

Respons

+ Flexibele inzet
crisisorganisatie
* CaCo
L * Procesbewaking

e Leren en evalueren
¢ Overdracht
* Nazorg

)

Figuur: de vier schakels van de aanpak bij crisisbeheersing.
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2.5 Bovenregionale opschaling

Indien meer veiligheidsregio’s betrokken zijn of worden bij een (dreigende) ramp of crisis is er be-
hoefte aan bovenregionale codrdinatie. Dit komt omdat er mogelijk maatregelen moeten worden
getroffen op het grondgebied van meerdan één veiligheidsregio. De betrokken voorzitters nemenin
gezamenlijkheid een besluittot het opschalen naar GRIP 5. Er verandert hiermee niets aan de sa-
menstelling van de regionale crisisorganisatie.

Bij GRIP 5 wijzen de betrokken regio’s samen een interregionaal Beleidsteam (iRBT) en interregionaal
Operationeel Team (iROT) aan. Het basisprincipe is dat ze de bronregio hiervooraanwijzen, indien er
sprake is van een aanwijsbare bron. Deze bronregio bezit veelal ook de meeste informatie over het
incident. De verantwoordelijkheid voor de codrdinatie tussen de betrokken veiligheidsregio’s en haar
partners ligt bij de interregionale teams. De betrokken ROT’s vaardigen liaisons af naar hetiROT. De
coordinerende regio wordt ook het aanspreekpuntvoor hetRijk. We volgen de landelijke ontwikke-
lingen overhetiRBT.

Bijstand

Op aanvraag wordt regionaal ondersteuning op landelijk niveau geboden. Afhankelijk van de vraag
leveren multidisciplinaire crisisfunctionarissen, op basis van maatwerk, een bijdrage en worden
tijdelijk landelijk beschikbaar gesteld. Het is aan de directeur Veiligheidsregio e n/of andere kolom-
verantwoordelijken daarin te beslissen.

2.6 Landelijke crisisstructuur

Bovenregionale crises verlangen aansluiting bij de landelijke crisisstructuur op alle niveaus. Deelname
aan het Veiligheidsberaad en de Raad van Commandanten en Directeuren Veiligheidsregio (RCDV)
brengen de regio bestuurlijk en strategisch in positie. Eenvertegenwoordiger uithet RCDV neemt
zitting in hetInterdepartementale Commissie Crisisbeheersing (ICCb). De voorzitter van de Veilig-
heidsregio vertegenwoordigt de regio bestuurlijk in het Veiligheidsberaad (VB). De voorzitter van het
VB schuift weeraan in de Ministeriéle Commissie Crisisbeheersing (MCCb).

Het Nationaal Kernteam Crisiscommunicatie (NKC) fungeert tijdens een nationale crisis of incident als
informatieknooppunt vanuit de Rijksoverheid op het gebied van pers- en publiekscommunicatie. Zo
formuleert het NKC communicatiekaders en kernboodschappen, stemt deze af met de betrokken
partijen en fungeert zij als aanspreekpuntvoor alle betrokken overheidspartijen.

Operationeelnemen de Regionaal Operationeel Leider (ROL) en de Informatiemanager (IM) deelin
landelijke afstemmingsoverleggen. In de toekomst wordt dit verder vormgegeven door het Knoop-
punt Codrdinatie Regio-Rijk (KCR2).

Het Rijk kent verder haareigen crisisstructuur. Deze is beschreven in het Nationaal Handboek Crisis-
besluitvorming®. Van belangvoor dit RCP is dat bij landelijke opschaling er niets verandertaan de
lokale/regionale bevoegdheden enverantwoordelijken. Het Rijk faciliteert, geeft richting en stuurt
waar nodig en mogelijk. De uitwerking van sturende aanwijzingen vanuit rijksniveau gebeurt binnen
de bestaande gezagsstructuren. Landelijke opschaling is onafhankelijk van opschaling op regionaal
niveau.

6 Bron: Nationaal Handboek Crisisbesluitvorming (2016) waarin een nadere uitwerking van het Instellingsbesluit Ministeriéle
Commissie Crisisbeheersing 2013 is opgenomen dat op 24 april 2013 in de Staatscourant is gepubliceerd (nr. 11207).
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2.7 Organisatie Belgié
In Belgié kent de opschaling, naast het motorkapoverlegen de operationele codrdinatie, drie be-
stuurlijke fases:
e Gemeentelijkefase onderleiding van de burgemeester.
e Provinciale fase onderleiding van de gouverneur.
e Federale fase onderleidingvan de minister van Binnenlandse Zaken.

Het operationeelbeheer (focus op de bronvan de noodsituatie) gebeurtin de Commandopost
Operaties (CP-Ops), de beleidsbeslissingen worden genomen in het (gemeentelijk of provinciaal)
coordinatiecomité (CC).

Zowelin de CP-Opsals in het CC zitten vertegenwoordigers van de 5 disciplines. Communicatie met
de bevolkingen de mediain een noodsituatie is een afzonderlijke discipline, namelijk discipline 5. In
elke gemeenteisereen persoonverantwoordelijk voordiscipline 5, veelal gaat het om iemandvan
de gemeentelijke communicatiedienst. Steeds meer gemeentelijke D5’s hebben een intergemeente-
liike samenwerking met één of meerder buurgemeenten. Op provinciaal niveau is er bij de Dienst
Noodplanning ook een verantwoordelijke voor discipline 5. Sinds kortis er op initiatief van het
Nationaal Crisiscentrum ook een nationaal Team D5. Het gaat om een ‘invliegteam’ die in een acute
noodsituatie bijstand kunnen verlenen aan de gemeentelijke en/of provinciale discipline 5.

Organisatie in Nederland

Regionaal

In Nederland wordt crisiscommunicatie verzorgd door het regionaal piketteam crisiscommunicatie.

Binnen elke GRIP-niveau s crisiscommunicatie verzekerd.

e Vanaf GRIP O wordt de crisiscommunicatie opgestart door een daarvooraangewezen functionaris
van VRMWB (woordvoerder).

e Bij een GRIP 1 wordt, naast de woordvoerder, de communicatieadviseur CoPl gealarmeerd. Deze
functionaris adviseert het Commando Plaats Incident (CoPl) over de communicatieve implicaties
van hetincident.

e BijeenGRIP 2 of hogerwordt het team uitgebreid met:

o De communicatieadviseurin het Regionaal Operationeel Team (ROT)
Een omgevingsanalist

o EenHoofd Crisiscommunicatie
o EenHIN
o Eenstrategisch communicatieadviseurin het Beleidsteam (vanaf GRIP 3)

Schematisch Belgié/Nederland

NEDERLAND
Communicatie Teams Fase
Woordvoerder VRMWB GRIPO
Woordvoerder VRMWB CoPlI GRIP 1
Communicatieadviseur CoPlI
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Woordvoerder VRMWB CoPl+ GRIP 2
Communicatieadviseur CoPl | ROT
Communicatieadviseur ROT
Omgevingsanalist

Hoofd Crisiscommunicatie
HIN

Woordvoerder VRMWB CoPl+ GRIP3en4
Communicatieadviseur CoPl | ROT +
Communicatieadviseur ROT, | GBT
Omgevingsanalist

Hoofd Crisiscommunicatie,
HIN

Strategisch communicatie-
adviseur Beleidsteam

Woordvoerder VRMWB CoPIl+ GRIP 4
Communicatieadviseur CoPl | ROT
CommunicatieadviseurROT | RBT
Omgevingsanalist

Hoofd Crisiscommunicatie
HIN

Strategisch communicatie
adviseur Beleidsteam
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3 Structuur ten behoeve van dreigende crises

Zoals in de inleiding al werd aangegeven hebben we niet alleen meerte maken metde ‘klassieke’
crises. Dit hoofdstuk beschrijft de teams en de functie van projectleider, die we in kunnen zetten bij
eendreigende crisis.

Er is tijd en gelegenheid voor afstemmingin de crisisorganisatie en met partners, omdat de noodzaak
om direct te handelen (nog) nietacuut is. Voorbeelden van een dreigende crisis zijn maatschappelike
onrust, dreiging van hoogwater of mogelijke ordeverstoring tijdens oudjaar.

3.1 Monitoringsteam

Risicomonitoring is een continu proces dat plaatsvindt binnen de afdeling Crisisbeheersing en Bevol-
kingszorg. De medewerkers hiervan zijn omgevingsbewust op ontwikkelingen en dreigingen en
initiéren bij een zorg, naar eigen inzicht, een monitoringsteam. Die bestaat in iedergeval uit:

e Vertegenwoordiger taakveld risicomonitoring.

e [IM-ervoorhetopstartenvaninformatiemanagement.

e CaCovoorhet activerenvan hetveiligheidsbeeld.

Het monitoringsteam stemt met relevante netwerkpartners af over de situatie en komtzo tot een
adviesoverde benodigde en/of wenselijke interventie. Ook informeert het monitoringsteam de
dienstdoende ROL.

3.2 Preparatief ROT

De dienstdoende ROL beslist over hetinstellen van een preparatief Regionaal Operationeel Team
(ROT). In het preparatief ROT sluiten in beginselalle dienstdoende, multidisciplinaire crisisfunctiona-
rissen aan. Crisispartners kunnen, op wederzijds verzoek, aansluiten of worden benaderd voor
informatie. In gezamenlijkheid bereiden zij zich voor op de (dreigende) crisis en wordt besloten welke
partijen nodig zijn. De dienstdoende ROLstelt de directeur veiligheidsregio op de hoogte.

3.3 Projectleider

Wanneer de dreigende crisis langer duurt dan de dienst- of piketperiode van de dienstdoende ROL
heeft hij de mogelijkheid een beroep te doen op een projectleider. Dit voor de aansturing van het
preparatief ROT. Hij vervangt de ROL voor de duur van de (dreigende) crisis. VRMWB heeft binnen de
afdeling crisisbeheersing met dit doeleen projectleider vastin dienst. De kolommen voorzienin
principe in hun eigenrol. De projectleiderkan ook ingezet worden ter ondersteuning van gemeenten,
zie paragraaf 5.3.

Indien de dreiging omslaat naar een acute escalatie wordt opgeschaald naar GRIP en wordteen ROT
actief. De projectleidertreedtdan op als adviseur in het ROT.

3.4 Scenarioteam

Het monitoringsteam kan bij instelling van een (preparatief) ROT, haartakenin een gewenste sa-
menstelling voortzetten als scenarioteam enis dan adviserend aan het (preparatief) ROT. Ook bij een
opschaling naar GRIP is het mogelijk een scenarioteam te vormen, ter adviseringaan het ROT. De
samenstelling van een scenarioteam hangt af van de gewenste kennis en specialisme. Waar nodig
wordt aansluiting en/of afstemming gezocht metinterregionale dan welmetlandelijke gremia.
Crisispartners kunnen, op wederzijds verzoek, aansluiten of worden benaderd voorinformatie.
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4 Crisisorganisatie en opschaling bij acute crises

Dit hoofdstuk beschrijft de teams binnen de crisisorganisatie die inzetbaar zijn bij een acute crisis
ofwelflitscrisis, met daarbij voor elk team de samenstelling, verantwoordelijkheden, taken, be-
voegdheden, operationaliteit en locatie.

Bij eenacute crisis moeten meerdere hulpverleningsdiensten direct handelen. Daarvoor zetten we
sneleen herkenbare multidisciplinaire organisatie in. Voor de alarmering gebruiken we de Gecoordi-
neerde Regionale Incidentbestrijdingsprocedure (GRIP). Voorbeelden van een acute crisis zijn een
grote brand, grootschalige uitval van stroom of grootschalige hulpverlening.

Hoe de crisispartners hun taken uitvoeren wordt beschreven in monodisciplinaire deelplannen,
handboeken en procedures.

4.1 Opschalingsmodel GRIP

Bij een dringende situatie of crisis wordt een vast proces voor opschaling gebruikt: GRIP. Dit staat
voor Gecoodrdineerde Regionale Incidentbestrijdings Procedure. In deze procedure is per GRIP -fase
vastgelegd welke crisisteams actief zijn met daarbij de kernbezettingvan deze teams. Dit zorgt voor
duidelijkheid, want bij een dringende situatie of crisis moeten de crisisorganisatie en crisispartners
ondertijdsdruk handelen.

In hetgeval van een niet dringende situatie of sluimercrisis wordt er flexibel opgeschaald. Inzo’n
situatie is er meertijd beschikbaarvoor afstemming binnen de crisisorganisatie en metandere
crisispartners.

Alle (hoofd)officieren van de diverse diensten (brandweer, politie, GHOR, bevolkingszorg en crisis-
communicatie) en de CaCo’s zijn bevoegd eigenstandig op te schalen naar GRIP 1. Bij voorkeur
geschiedtdit in samenspraak met de hoogst leidinggevende ter plaatse. Opschaling naar GRIP 3
gebeurtdoorde burgemeester, vaak op advies van de ROL.

4.1.1 Uitgangspunten

UITGANGSPUNT TOELICHTING

De opschalingsopdrachten staan Normaal gesproken geldt dat als éénvan de partijen behoefte heeft

nietter discussie. aan opschaling in de GRIP-structuur, de andere partijen daarin mee-
gaan.

Een team bestaat in hetbeginin In hetbegin wordt volgens een vastgestelde standaard opgeschaald.

iedergeval uit de kernbezetting. De diverse teams starten metvaste kolommen en bezetting.

GRIP isin de beginfase leidend GRIP kent een duidelijke structuur. Afhankelijk van het type incident

kan in de loop van de bestrijding van hetincident besloten worden om
de kernbezettingaan te passen.

Hetis nietnodig dat GRIP-fasen De GRIP-fase die nodigis wordt direct afgeroepen, zonder dat eerst
elkaar opvolgen. een lagere GRIP-fase wordtingesteld.
Flexibel afschalen Schaal op zoals afgesproken, schaal af zoals het kan.

4.2 Meldkamer

De gemeenschappelijke meldkamer (GMK) Zeeland — West-Brabant voert alle meldkamerprocessen
uit voor de veiligheidsregio’s Zeeland en Midden- en West-Brabant. In het gevalvan grootschalige
alarmering wordt het meldkamerproces aangestuurd door één leidinggevende, de calamiteiten-
coordinator (CaCo). De GMK heefteen 24/7 aanwezigheid van een CaCo.
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Locatie MeldkamerZeeland — West-Brabant, Bergen op | Normtijd’
Zoom
Kernbezetting Calamiteitencooérdinator (CaCo) Direct na
Centralist(en) ambulance alarmering
Centralist(en) brandweer
Centralist(en) politie
Taken meldkamer Is het meld-, regel-, informatie- en codrdinatiecentrum.
Het ontvangen enverwerken van meldingen.
Het zorgenvoorde alarmering van de juiste eenheden en functiona-
rissenvan de crisisorganisatie en de betrokken crisispartners.
Het gevenvan een zo volledig mogelijke beschrijving van hetincident.

Verantwoordelijkheden en bevoegdheden

Calamiteiten- Informeertde ROL, in geval van een melding van een dreigend
coordinator (CaCo) incident. Deze neemt het besluit tot eventuele verdere stappen.
Geeftleidingaan het meldkamerproces (melding, alarmering, opscha-
ling en meldkamerbeeld).

Is bevoegd om aanwijzingen te geven, zonder daarbij monodiscipli-
naire taken en bevoegdheden van andere disciplines overte nemen.
Is verantwoordelijk voor de informatievoorziening en de multidisci-
plinaire co6rdinatie, tot dit is overgenomen doorhet CoPlen/of ROT.
Maakt een zo volledig mogelijke beschrijving van hetincidentin het
Landelijk Crisis Management Systeem (LCMS) voor het (multidiscipli-
naire) informatieproces.

Heeftbinnentien minuten een beschrijvingvan hetincident gereed.
Fungeertalsaanspreekpuntvoorde crisismanagementorganisatie.
Stelt eenjournaalvande inzetop.

4.3 Commando Plaats Incident (CoPl)

Het multidisciplinaire crisisteam Commando Plaats Incident (CoPl) heeft de operationele coérdinatie
enleiding op de plaats van het incident. Het CoPlI richt zich op het incidenten de operationele
effecten.

Locatie Plaats van hetincident Normtijd
Kernbezetting o LeiderCoPI 30 minutenna
e OvD Brandweer alarmering
e OvD Geneeskundig
e OvD Politie

e OvD Bevolkingszorg

e Communicatieadviseur CoPI
e Informatiemanager CoPI

o Informatiecoordinator CoPlI

Uitbreiding Op uitnodiging leider CoPI: Zo snelmogelijk
e Adviseurs (functionele/algemene keten)
e Partners, experts

7 Normtijd is de tijd waarbinnen hetteam/de functionaris de werkzaamheden aan moet vangen. Zie ook paragraaf 5.6 hybride werken.
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Taken Bron-en effectbestrijding ter plaatse, door hetinzetten, coordineren
enaansturenvan eenheden.

Scenariodenken op de korte termijn (< 4 uur) en signalerenvan
knelpunten.

Verzamelen enverwerken van operationele informatie.

Bepalen en monitoren van uitvoerende en ondersteunende taken op
de plaats van hetincident.

Multidisciplinair voorbereiden nafase/herstelen overdrachtaan
gemeente.

Verantwoordelijkheden en bevoegdheden

Leider CoPI Geeftleidingaan het multidisciplinaire optreden van de hulpverle-
ningsdiensten en crisispartners ter plaatse.

Heeftde leiding overde bestrijding van hetincident.

Leidt het besluitvormingsproces binnen het CoPl en bewaakt de
uitvoeringvan de taken van het CoPI.

Neemt, samen met de overige CoPl functionarissen, besluiten ten
behoeve van de (bron)bestrijding, de operationele effecten en op-en
afschaling.

Draagt binnen het CoPI de eindverantwoording voor de crisisbestrij-
ding en besluiten die het CoPl neemt (bij GRIP 1).2

Is bevoegd om aanwijzingen te geven, zonder daarbij monodiscipli-
naire taken enbevoegdheden van de andere CoPl-leden overte
nemen.

Informeertde ROL (van dienst) en/of de burgemeester indien ergeen
ROT actief is over de ontwikkelingen ter plaatse van hetincident.

Officiervan Dienst Geeftleidingaan het monodisciplinaire optreden van de eigen
(OvD) diensten ter plaatse.
Neemtdeelaan het CoPl voor multidisciplinaire co6rdinatie en
afstemming.
Communicatieadviseur | Is gemandateerd te communiceren over feiten en omstandighedenin
CoPI hetbrongebied, te voorziene ontwikkelingen en handelingsperspec-

tieven via de social media, de crisiswebsite en via mediawoordvoe-
ring op de plaats van het incident.

Informeerthet CoPloverhetomgevingsbeeld en adviseertoverde
communicatieaanpak en stemt deze af met de woordvoerder veilig-
heidsregio, de incidentgemeente en de relevante partners.

Informatiemanager Is verantwoordelijk voor de (multidisciplinaire) codrdinatie van het
informatieprocesin het CoPl.
Voertregie op het (multidisciplinaire) totaalbeeld bij GRIP 1.

Informatiecoérdinator | Ondersteunt de Informatiemanagerin hetinformatieverwerkingspro-
CoPI ces; dit is of geografisch of tekstueel.

8 De leider CoPIVRMWB kent daarmee een zwaardere taak engrotere verantwoordelijkheid dan inhetlandelijk referentiekader
regionaal crisisplan (2016) is aangegeven.
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4.4 Regionaal Operationeel Team (ROT)

Het Regionaal Operationeel Team (ROT) wordtingesteld wanneer het niet mogelijk is vanaf de plaats
van hetincident alle processen te overzien en aan te sturen. Of als de plaats van hetincident (nog)
niet duidelijk te definiérenis. De ROL maakt bij instelling van een ROT afspraken metde leider CoPlI
overeenverdeling van activiteiten ten behoeve van het plaatsincident en overig.

Locatie Regionaal Crisis Centrum, Bergen op Zoom Normtijd

Kernbezetting e Regionaal OperationeelLeider 45 minuten
e Algemeen Commandant Bevolkingszorg

e Algemeen Commandant Brandweerzorg

e Algemeen Commandant Geneeskundige Zorg
Algemeen Commandant Politiezorg

e Communicatieadviseur ROT

o Liaison Defensie

e Informatiemanager ROT

e Informatiecodrdinator ROT

Zie®
30 minuten

Uitbreiding Indien nodig roept de ROL aanvullende specia-
lismen of extra capaciteit op om hetteam te
versterken?®,

Taken Ondersteunen/faciliteren van het CoPlin relatie tot schaarste en
scenario’s.

Coordinerenvan de operatie (op vraag of bijmeer CoPI’s) en het
bestrijdenvan de effecten.

Bewaken continuiteit van de multidisciplinaire operationele inzet.
Beslissen overhetverdelenvan schaarse (operationele) middelen.
Scenariodenken op de (middel)lange termijn (4—12 uur, > 12 uur).
Het adviserenvan de burgemeester of de voorzitter veiligheidsregio
over bestuurlijke en communicatieve dilemma’s.

Multidisciplinair voorbereiden nafase/herstelen overdrachtaan
gemeente.

Verantwoordelijkheden en bevoegdheden

Regionaal Operationeel | Draagt de eindverantwoordelijkheid over het operationele optreden.
leider!! Leidt het besluitvormingsproces binnen het ROT.

Voorziet de burgemeester of de voorzitter veiligheidsregio namens
alle operationele hulpdiensten van bestuurlijk advies.

Heeftde leiding overde aanpak van het incident, de effectenvan het
incident op de omgeving en de op- en afschaling tot en met GRIP 2.

Is bevoegd om aanwijzingen te geven, zonder daarbij monodiscipli-
naire taken enbevoegdhedenvan de andere ROT-leden overte
nemen.

Draagt vanaf GRIP 2 de eindverantwoordelijkheid voor de totale
aanpakvan hetincident en de besluiten die de operationele teams
nemen.

Algemeen Eindverantwoordelijk voor het operationeelfunctionerenvan de

9Inde bestuursafspraken ICMS is op ministerieel niveau afgesproken dat defensie garandeert om 2 uur na alarmering een liaison
beschikbaar te hebben.

10 Hierin zijn liaisons van functionele ketenpartners inbegrepen.

11 pe ROL is formeel aangewezenvoorzijn functie (aanwijzingsbesluit).
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Commandant

(eigen) discipline en het aan sturen van de monodisciplinaire backof-
fice.

Geeftadvies aan de ROL over operationele cotrdinatie, scenario’s,
inzet schaarse middelen en bestuurlijke dilemma’s.

Communicatieadviseur
ROT

Adviseerteninformeerthet ROToverde (operationele en tactische)
aspectenvan de communicatieaanpak op basis van het omgevings-
beeld.

Adviseert over de communicatieve implicaties van voorgestelde
maatregelen en besluiten.

Liaison defensie

Beschouwt welke gewenste effecten met militaire capaciteiten
kunnenworden behaald/ondersteunt en adviseertde ROLoverde
aanvraag eninzet van die capaciteiten.

Informatiemanager

Is verantwoordelijk voor de (multidisciplinaire) codrdinatie van het
informatieprocesin het ROT.

Voertregie op het (multidisciplinair) totaalbeeld bij GRIP 2 en hoger.

Informatiecoo6rdinator
ROT

Ondersteunt de Informatiemanagerin het informatieverwerkingspro-
ces; dit is of geografisch of tekstueel. Indien nodig sluiten ertwee
codrdinatorenin het ROT aan.

4.4.1 Stafsecties ROT

De stafsecties ondersteunen het ROT. De samenstelling is monodisciplinair uitgewerkt.

Locatie

Regionaal Crisis Centrum, Bergen op Zoom Normtijd

Kernbezetting

e EenAlgemeen Commandant persectie 60 minuten*?

e Ledenstafsectie Brandweerzorg

e Ledenstafsectie Geneeskundige zorg

e Leden stafsectie Politiezorg

e Ledenstafsectie Bevolkingszorg

Er is ook een stafsectie crisiscommunicatie.
Deze heet Taakorganisatie crisiscommunicatie.
Deze staat onderleiding van een Hoofd Crisis-
communicatie (HCC), aangevuld met een Hoofd
Informatie Crisiscommunicatie (HIN-CC) eneen
Omgevingsanalist. De HCC en HIN-CC zitten in
de incidentgemeente en de Omgevingsanalist
(werkt vanaf kantoor of thuis).

Uitbreiding e Adviseurs
e Partners, experts
Taken Planning, uitvoering, monitoring en bijstelling van de uitvoering van

de monodisciplinaire processen

Het uitvoerenvan hetinformatiemanagement en resourcemanage-
ment.

Afstemmen tussen de stafsecties.

Inhoud geven aan het scenario denken.

12 Bemensing stafsecties volgens monodisciplinaire invulling.
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Verantwoordelijkheden en bevoegdheden

Algemeen Comman-
dant

De Algemeen Commandant (AC) is het hoofd van de stafsectie.

4.5 Gemeentelijke Beleidsteam (GBT)

De burgemeester kan bij eenincident, ramp of crisis een Gemeentelijk Beleidsteam (GBT) activeren.
Dit als er behoefte is aan bestuurlijke advisering, het geven van uitvoering aan deze adviezen en/of
hetinperkenvan effectenin de nafase.

In onze regio werken we mettechnisch voorzitters voorhet GBT. De burgemeester heeft de keuze
om eentechnisch voorzitterte gebruiken voorde procesbegeleidingvan de vergadering. In het geval
eenlocoburgemeestervoorzitteris, dan krijgt hij altijd ondersteuningvan een technisch voorzitter

GBT.

Locatie

Stad- of gemeentehuis van de getroffen ge- Normtijd
meente

Kernbezetting

e Voorzitter GBT 60 minuten'*
e (Technischvoorzitter GBT)

e Strategisch Adviseur Bevolkingszorg

e Strategisch Adviseur Brandweerzorg

e Strategisch Adviseur Geneeskundige Zorg
Strategisch Adviseur Politiezorg

e Strategisch Communicatieadviseur

e Regionaal OperationeelLeider!?

e Bestuurlijk Adviseur

o (hoofd) Officier van Justitie

e Secretaris Beleidsteam

Uitbreiding

Indien betrokken: Zo snelmogelijk

o Dijkgraven, Watergraven, liaisons, afgevaar-
digden enin bijzondere situaties Rijksheren
uit direct betrokken functionele ketens.

¢ Indien nodig roept de burgemeesteraanvul-
lende specialismen of extra capaciteit op,
ter versterkingvan het team.

Taken

Het adviserenvan de burgemeesterover:
e Besluiten op strategisch niveau.
e De communicatiestrategie.

Het ondersteunenvan de burgemeester bij:

e Het nemenenvervolgens het monitoren van besluiten.

e Het uitvaardigenvan noodbevelen of noodverordeningen.

e Het nemenvaneen besluitover hetaanvragen van bijstand.

Het bestuurlijk afstemmen met de bij hetincident betrokken part-
ners.

Het benoemen en afwegen van bestuurlijke en maatschappelijke

13 De Regionaal Operationeel Leider neemt op afstand deel aan eengedeelte van de vergadering van het GBT (telefonisch of per videocon-

ference)

14 pit geldt alleen voor de functionarissen inde vaste kernbezetting.
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impact van hetincident.
Het inperkenvan effectenin de nafase.

Verantwoordelijkheden en bevoegdheden

Burgemeester Neemtstrategische besluiten en geeftinvullingaan de rol van boeg-
beeld en burgervader/-moeder.

Zetindien nodig noodbevoegdheden in.

Grijptin vanuit systeemverantwoordelijkheid in de crisisorganisatie.
Bepaalt het momentvan bestuurlijk op- en afschalen.

Technisch voorzitter Zit op verzoek van de burgemeester dan welbij optredenvaneen
locoburgemeester hetoverlegvoor. Geeftsturingaan de agendaen
een procesmatige aanpak.

Strategisch adviseur Adviseert de burgemeester over strategische aspecten van de ramp
of crisis.
Bestuurlijk adviseur Adviseertde burgemeesterover:

e Openbare orde enopenbare veiligheidsaspecten.
e De noodbevoegdhedenvan de burgemeester.
e De uitvoeringvan de te nemen maatregelenin de eigen gemeente.

Communicatieadviseur | AdviseerteninformeerthetBeleidsteam over de (strategische)
aspectenvan de communicatieaanpak op basis van het omgevings-
beeld

Adviseertoverde communicatieve implicaties van de onderwerpen
die hetteam bespreekt.

Adviseertde burgemeesterover zijnrol als boegbeeld en burgerva-

der.
Regionaal Operationeel | Schetstnamensalle diensten eenbeeld van de operationele inzet.
Leider (op afstand) Adviseertde burgemeesteroverde samenstellingvan het GBTen

organiseert het contact met partnersen/of experts.
Borgt continu de verbinding tussen operatie en bestuur door contact
te onderhouden metde Leider CoPl.

(Hoofd) Officiervan Is binnen de crisisbeheersing verantwoordelijk voor de strafrechtelij-
Justitie ke handhavingvan de rechtsorde (Politiewet, art. 13).

Secretaris Beleidsteam | Visualiserenvan hetvergaderprocestijdens de vergadering

Het weergeven envastleggen van relevante informatie uit c.q. in
LCMS.

Het vastleggen van besluiten enverslaglegging ten behoevevan
afstemming en overdracht.

4.6 Regionaal Beleidsteam (RBT)

De voorzitter veiligheidsregio®® stelt een Regionaal Beleidsteam (RBT) in bij incidenten waar behoefte
is aan bestuurlijke leiding en codrdinatie. Op grond van artikel 39 Wvr is daarmee formeelsprake van
een ramp of crisis van meer dan plaatselijke betekenis, of van ernstige vrees voor het ontstaan
daarvan.

De voorzitterveiligheidsregio neemtin een dergelijk geval het gezag van de burgemeester(s) over, en
stelt een overlegin waarin de betrokken gemeenten op bestuurlijk niveau® zijn vertegenwoordigd.

15 Er bestaat een vervangingsregeling voor de voorzitter veiligheidsregio.
16 VRMWSB beziet, situatieafhankelijk enin samenhang metde wenselijkheid van de aanwezigheid van de burgemeester in zijn of haar
gemeenschap, of de bestuurdersinhetRBT uitburgemeesters dan wel hun plaatsvervanger kan bestaan.
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De voorzitter neemt, tenzij de vereiste spoed zich daartegen verzet, geen besluiten zonderraadple-
ging van het RBT. De voorzitterveiligheidsregiois in een dergelijk situatie bestuurlijk eindverant-
woordelijk.

Locatie Bij plaatsgebonden crises: eris per district een Normtijd
RBT locatie. RBT vindt plaats in het district van
de brongemeente. Bij plaats onafhankelijke
crises wordt de locatie bepaald in afstemming
metde voorzitter, zie ook paragraaf 2.3.

Kernbezetting e Voorzitter RBT 60 minuten
e (Technisch voorzitter RBT)

e Burgemeesters (betrokken) gemeenten
Strategisch Adviseur VR (directeur VR)
Strategisch Adviseur Bevolkingszorg
Strategisch Adviseur Brandweerzorg
Strategisch Adviseur Geneeskundige Zorg
Strategisch Adviseur Politiezorg
Strategisch Communicatieadviseur
Regionaal OperationeelLeider'’
Bestuurlijk adviseur

e Hoofdofficiervan Justitie

e Secretaris Beleidsteam

Uitbreiding Indien betrokken: Zo snelmogelijk

o Dijkgraven, Watergraven, liaisons, afgevaar-
digden enin bijzondere situaties Rijksheren
uit direct betrokken functionele ketens.

¢ Indien nodig roeptde voorzitter veiligheids-
regio aanvullende specialismen of extra ca-
paciteit op, terversterkingvan hetteam.

Taken Het adviseren van de voorzitterveiligheidsregio over:

e Besluiten op strategisch niveau.

e De communicatiestrategie.

Het ondersteunen van de voorzitter veiligheidsregio bij:

e Het nemenenvervolgens het monitoren van besluiten.

e Het uitvaardigen van noodbevelen of noodverordeningen.

e Het nemenvaneen besluitover hetaanvragen van bijstand.
Het bestuurlijk afstemmen met de bij hetincident betrokken part-
ners.

Het benoemen en afwegen van bestuurlijke en maatschappelijke
impact van hetincident.

Het inperkenvan effectenin de nafase.

Informerenvan bestuurlijke autoriteiten, onder andere nationaal.

17 De Regionaal Operationeel Leider neemt fysiek deelaan een gedeelte van de vergadering van het RBT
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Verantwoordelijkheden en bevoegdheden

Voorzitterveiligheids-
regio

Op grond van artikel 39 Wvr is de voorzitter van de veiligheidsregio

bij uitsluiting bevoegd toepassing te geven aan:

e De artikelen 4 tot en met7 van de Wetveiligheidsregio’s.

e De artikelen 172 tot en met 177 van de Gemeentewet, met
uitzonderingvan artikel 176, derde toten met zesde lid.

e De artikelen 11, 14, eerstelid, 56, eerste envierde lid, en 62 vande
Politiewet 2012.

e De artikelen 5 tot en met9 van de Wet openbare manifestaties.

Het uitbrengen van een schriftelijk verslag na afloop aan de raden van
de getroffen gemeenten overhetverloop van de gebeurtenissen en
de besluiten die hij heeft genomen.

Burgemeesters (be-
trokken) gemeenten

Adviseertaan de voorzitterveiligheidsregio overbesluiten over de
codrdinatie van een ramp of crisis.

Neemt besluiten gericht op zijn overgebleven rollen en bevoegdhe-
denin eigen gemeente, namelijk als boegbeeld en burgervader/-
moederen hetinzettenvan noodbevoegdheden.

Strategisch adviseur

Adviseert de voorzitterveiligheidsregio over strategische aspecten
van de ramp of crisis en de eigen kolomin het bijzonder.

Strategisch Communi-
catieadviseur

Adviseerteninformeerthet RBT overde (strategische) aspectenvan
de communicatieaanpak op basis van het omgevingsbeeld

Adviseert over de communicatieve implicaties van de onderwerpen
die hetteam bespreekt.

Adviseert de voorzitterveiligheidsregio over zijn rol als boegbeeld en
burgervader.

Regionaal Operationeel
Leider

Schetst namens alle diensten een beeld van de operationele inzet.

Borgt continu de verbinding tussen operatie en bestuur door contact
te onderhouden metde Leider CoPl.

Bestuurlijk adviseur

Adviseert de voorzitter veiligheidsregio over openbare orde en
openbare veiligheidsaspecten.

(hoofd) Officiervan
Justitie

Is binnen de crisisbeheersing verantwoordelijk voor de strafrechtelij-
ke handhavingvan de rechtsorde (Politiewet, art. 13).

Secretaris Beleidsteam

Het weergeven en vastleggen van relevante informatie uit c.g. in
LCMS.

Het vastleggen van besluiten en verslaglegging ten behoevevan
afstemming en overdracht.

De tijdenin bovenstaande tabellen zijn gebaseerd op de wettelijke tijden. Deze tijden zijn normen
waarbinnen de functionaris moet starten met de werkzaamheden. Ditis niet hetzelfde als fysiek
aanwezig zijn op de locatie waar hetteam werkt.
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4.6.1 De GRIP fasen

GRIP | AANLEIDING BEVOEGD TOT CRISISTEAM OPERATIONELE | BEVOEGD
OPSCHALING LEIDING GEZAG

1 Er is behoefte aan CaCol8 Meldkamer Leider CoPI Burgemeester
multidisciplinaire coérdi- | OvD van brandweer, CoPlI
natie op de plaats van het | politie, GHOR, Bevolkings-
incident. zorg en de communicatie-

adviseur CoPlI die zijn
gealarmeerd voor of
ingezet bij het incident.

2 Er is behoefte aan CaCo Meldkamer ROL Burgemeester
multidisciplinaire coordi- | Leider CoPli.o.m. ROL CoPI (optioneel)
natie op tactisch niveau. ROT
Daarnaast aan onder-
steuning van het CoPI of
ter voorbereiding op een
mogelijk incident.

3 Er is behoefte aan De burgemeester van de Meldkamer ROL Burgemeester
multidisciplinaire codrdi- | gemeente waar het CoPI (optioneel)
natie, waarbij bestuurlij- incident plaatsvindt. Vaak ROT (optioneel)
ke opgaven voor de op advies/aanvraag van de | GBT
burgemeester vragen om | ROL.
ondersteuning door een
GBT.

4 Er is behoefte aan De voorzitter van de VR. Meldkamer ROL Voorzitter
multidisciplinaire én Vaak op advies van de ROL | CoPI (optioneel) veiligheidsregio
bestuurlijke codrdinatie en na afstemming met de ROT (optioneel)!?
bij een ramp of crisis van burgemeester van de RBT20
meer dan plaatselijke getroffen gemeente(n).
betekenis of ernstige
vreesvoor het ontstaan
daarvan.

5 Er is behoefte aan De voorzitters van de Meldkamer ROL Voorzitter(s)
multidisciplinaire én betrokken veiligheidsre- CoPI (optioneel) In elke veiligheidsregio
bestuurlijke codrdinatie gio’s samen. ROT (optioneel) betrokken
bij een ramp of crisis van RBT regio.
meer dan plaatselijke In elke betrokken
betekenis in meerregio’s regio.
of ernstige vreesvoor het
ontstaan daarvan. De
betrokken voorzitters VR
besluiten dit gezamenlijk.

18 |ndien mogelijk overlegt de CaCo een eventuele opschaling vooraf meteen leidinggevende ter plaatse, de dienstdoende leider

COPI of de Regionaal Operationeel Leider (in geval van overweging GRIP 2).

Bn geval van een RBT wijstde voorzitter overeenkomstig met de weteen ROL aan; of het wenselijk is om gezien de situatie eenROT

bijeen teroepen wordtdan nader bezien.

20 Naast het RBTzullenerinde praktijk gemeentelijke kern Beleidsteams actief kunnenzijn ter ondersteuning van de burgemeesterin

zijn rol als burgervader. De rollenals boegbeeld en bevelhebber gaan formeel over naar de voorzittervan de veiligheidsregio .
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4.7 Herstel
Voorformele afschaling besteedtiedercrisisteamin het laatste overleg nadrukkelijk aandachtaan
herstel of nafase. Dat betekentafspraken maken over:

Evalueren

Het team houdt een eerste korte evaluatie, waarbij iedereen aan kan geven of er behoefteis aan
eenuitgebreidere evaluatie. Evaluatie van GRIP incidenten is standaard, in ieder gevaldoor de
inzetvan digitale vragenlijsten.

Nazorg

De mogelijkheid een beroep te doen op nazorgwordtgenoemd in het laatste overleg. De meeste
kolommen hebben hiervooreen eigen proces ingericht. Ook de veiligheidsregio beschikt over
eenTeam Collegiale Opvang (TCO). Dit team ondersteuntin de nazorgvan alle crisisfunctionaris-
sen, als deze te maken krijgen met schokkende of andere mentaal belastende situaties.

Overdracht

Eencrisis is nietklaar bij afschaling. Er zijn altijd “losse eindjes” om af te wikkelen, meestaldoor
de getroffen gemeente. In het laatste overleg wordt multidisciplinair een overdracht opgesteld.
Afschaling vindt pas plaats als de vertegenwoordiger van de gemeentelijke kolomin het team
aangeeft datde overdrachtvoldoende op orde is.
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5 Flexibele crisisaanpak

De crisisorganisatie is generiek toepasbaarvoorincidenten, rampen en crises, die zich kunnen voor-
doenin hetverzorgingsgebied van de veiligheidsregio. Situaties zoals de boerenprotesten, de langdu-
rige COVID-crisis en de crisis rondom opvang ontheemden zijn tekenend voor de ontwikkeling, dat de
inzetvan de crisisorganisatie steeds meerflexibelen situationeelwordt opgevat. Dit hoofdstuk
beschrijft hoe we ons hierop voorbereiden.

5.1 Knoppenmodel

De basis van dit crisisplan vormt de wettelijk vastgelegde hoofdstructuur van de rampenbestrijding
en crisisbeheersing?!. Met bijbehorende standaardbezettingen normtijden waarbinnen een team
actief wordt of een functionaris zijn werkzaamheden aanvangt. Dit staat beschreven in hoofdstuk 4.

Tegelijkertijd zien we dat niet iedere situatie om dezelfde aanpak vraagt. Wat voor crisisorganisatie
nodig is, is afhankelijk van veelfactoren. Daarom is hetvan belang om flexibelin te kunnenspelen op
elk type crisis en de ondersteuningsbehoeftevan het bevoegd gezag. Niet alle incidenten, rampen en
crises vragen om de volledig opgetuigde crisisorganisatie. Alle in hoofdstuk 3 en 4 beschreven onder-
delenvan de crisisorganisatie zijn daarom afzonderlijk van elkaar te activeren. De alarmering en
opschaling hoeft dus nietvoor alle disciplines synchroon te lopen. Zo wordt de organisatie efficiént
en effectief afgestemd op de behoefte. Ditnoemen we het knoppenmodel.

Naast het flexibelorganiseren van onze hoofdstructuur middels dit knoppenmodel vraagt een flexi-
bele inzet ook om de mogelijkheid om andere knoppen te activeren die daarin niet zijn voorzien.
Andere partners, maatschappelijke ontwikkelingen of nie uwe organisaties. Het knoppenmodelis dus
geenvastgegeven, maareen dynamisch concept.

5.2 Flexibel afschalen

In gevalvan een flitscrisis is het wenselijk om snel de volledige crisisorganisatie te mobiliseren.
Incidentbestrijding moetimmers zo snel mogelijk starten. Er is dan geen tijd om na te denken of
iedereenwelnodigis. In datgevalis er ook de mogelijkheid tot flexibelafschalen. Bepaalde taken
en/of functionarissen deactiveren we dan, voordat er totaal afgeschaald wordt. Uiteraard gebeurt dit
in onderling overleg. De uiteindelijk beoordeling ligt bij de voorzitter/leidinggevende van hetteam.

5.3 Onzekwaliteiten

Flexibele inzet van onze kwaliteiten, zoals hierboven beschreven, geeft de mogelijkheid een flexibele
aanpakte bieden voorde crises die behoren totonze kerntaken, gebaseerd op de Wvren de regiona-
le bestuurlijke keuzes. Toch wordt onze inzet steeds vaker gevraagd in andersoortige crises en
situaties. Dit door gemeenten en het Rijk bij landelijke crises, zoals bij de opvang ontheemden. Zelfs
in de koude fase kunnenwe gemeenten op meergebieden ondersteunen. We hebben immers voor
onze kerntaken een aantalinstrumentenin huis die ook hier behulpzaam zijn, zoals:

e Operationele leiding en coordinatie.

e Risico- en crisiscommunicatie.

e Informatiemanagement.

e Uithoudingsvermogen enslagkracht.

e Regie op (bovenlokale) veiligheidsprocessen.
e Kennisvanrisico’s, crisis en incidenten.

e Netwerk-enstakeholdermanagement.

N

1 Besluit veiligheidsregio'sen RRCP (dec 2016)
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Het uitgangspunt bij de gereedschapskistis dat de intentie om te helpen eraltijd is. We kijken altijd,
in goed overleg met de betrokken gemeente(n), of en hoe we een dergelijke vraag het beste invullen.
Vanuit onze eigen organisatie of vanuit ons netwerk.

Uiteindelijke inzetvan de gereedschapskist gebeurt op aanbevelingvan de directeur veiligheidsregio
enna akkoord door het Algemeen Bestuur. Voor nieuwe taken isimmers eerst bestuurlijke goedkeu-
ring nodig.

De ervaringvan de afgelopenjarenleertons dat de inhoud van de gereedschapskist niet oneindigis
enniet altijd (meteen) aansluit op de crises van de afgelopen jaren en bijbehorende wensenvan
gemeenten. Ditis wel hetstreven.

5.4 Langdurige crisis

De afgelopen jaren kregen we meerdere keren te maken met een langdurige crisis. De crisishoofd-
structuurwerktin principe voor eeninzettot 72 uur. De huidige crisisorganisatie bestaat uit piket-
functies die gericht zijn op eenkortdurende inzet. Vooreen be perkte periode schuiven de dienst-
doende crisisfunctionarissen hun normale functie opzij, om samen de crisis te bestrijden.

Als de crisis langer dreigtte duren dan die 72 uuris hetwenselijk eenijkmomentinte bouwen. Is het
einde in zicht, dan wordt op dezelfde manier de crisis afgerond. Is dit niet het gevalen is de duur
onbekend, dan zorgen we voor een meer projectmatige organisatie met vaste bemensing.

5.4.1 Bemensing

Bemensingvan een projectteamin een langdurige crisis is de afgelopenjaren een uitdaging geble-
ken. In eerste instantie kijken we hiervoor naar de gebruikelijke crisisfunctionarissen. Maar op het
moment dat die inzet niet (meer) mogelijkis, kijken we breder. Zo hebben we binnen VRMWB de
functie van projectleider geintroduceerd bij afdeling crisisbeheersing en bevolkingszorg, die in dit

kaderflexibelinzetbaaris.

Ookinzet vanuit andere onderdelen van de organisatie veiligheidsregio, partnerorganisaties en

gemeentenis een mogelijkheid. Dit vergt de juiste mensen en vooraf gemaakte afspraken, zoals:

e Duidelijke, schriftelijke, afspraken over de inzet met de leidinggevende van de medewerker.
Zoweloverde periode vaninzetals overterugkeernaarde normale functie.

¢ Invulling vanalle benodigde functies is altijd in duo.

e We delende duurvan deinzet opin periodesvan drie maanden. Op deze manierhouden pro-
jectteamleden zelf de regie overde duurvan hun inzet. Tegelijkertijd verlagen we doordeze af-
bakening de drempelom een bijdrage aan een langdurige crisis te leveren enhouden we deze
overzichtelijk.

e Tegenheteinde vaniederkwartaal vindt een evaluatie plaats van het projectteam. Vanuit zorg
voor de medewerkeren de inhoud van de crisis. Op basis van de evaluatie wordt de benodigde
bemensing voor het daaropvolgende kwartaal bepaald. En of verlenging voor nog een periode
nodig en wenselijkis. Zo monitoren we voortdurend de personele component en houden tijdig
rekening met aflossing en/of vervanging.

5.5 Mandaat versus flexibiliteit

Afhankelijk van de aard van de crisis is deze dus flexibelaan te pakken: wat helpt de crisis in de tijd
bestrijden? Daarbij is het belangrijk (herhaaldelijk) duidelijke procesafspraken te maken en kaders
(bestuurlijk!) vast te stellen. Reflectiemomenten en evaluaties ondersteunen een flexibele, vraag
gestuurde aanpak en maken (tussentijdse) bijsturing mogelijk.

We verwachten wendbaarheid en flexibiliteit van alle betrokkenen. Dit betekent dan ook dat deze
gemaakte afspraken envastgestelde kaders, ongeacht de formele structuur, dezelfde “waarde”
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hebben. Duseeninformeel RBT/ROT betekent bijvoorbeeld hetzelfde als een formeel RBT/ROTin
termenvande te levereninspanningen en commitment.

5.6 Hybride werken

Geziende huidige technologische mogelijkheden om op afstand te overleggen, zijn deze ook toe te
passenin tijdenvan crisis. In voorkomendegevallen zaleen Leider CoPl, een ROL, een ACof een
burgemeester beslissen een overleg digitaal of op afstand aan te vangen. De CaCo faciliteert daarbij
als contactpersoon, bijgestaan door de IM-er.

Het is mogelijk om een functionaris op afstand aan te laten sluiten in het crisisoverlegen dit hybride
te starten. Dat wil zeggen met zowel fysieke als digitale deelname van functionarissen. De voorge-
schreven normtijden worden daarbij gezien als aanvang van de gezamenlijke activiteiten. Aandachts-
punt hierbij is de eigen veiligheid van de functionaris, als die digitaal aansluit én daarbij aanrijdendis,
endie van zijn mede weggebruikers. Digitaal aansluiten mag niet ten koste gaan van de aandacht
voor hetverkeer.
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6 Bijlagen
6.1 Bijlage 1: Monodisciplinaire processen
In onderstaand schema staat een overzicht van de monodisciplinaire processen van de brandweer,

politie, GHOR, de gemeenten en communicatie. Ook zijn de processen van defensie en het Openbaar
Ministerie (OM) benoemd.

Naast deze organisaties zijn er ook nog andere crisispartners waar we vaak mee samenwerken, zoals
Rijkswaterstaat, de waterschappen en ProRail.

BRANDWEERZORG Bron- en emissiebestrijding

e Brandbestrijding

e Hulpverlening

o Incidentbestrijding gevaarlijke stoffen
e Waterongevallenbestrijding
Grootschalige ontsmetting

e Ontsmetten mensendier

e Ontsmettenvoertuigen
Grootschalige redding

Verkennen van gevaarlijke stoffen
Waarschuwen bevolking
Ondersteunende processen

¢ Informatiemanagement

e Ondersteuningsmanagement

POLITIEZORG Ordehandhaving

e Crowd management

e Crowd control

Riot control

Handhaven netwerken

Ontruimen

Mobiliteit

o Verkeersgeleiding

e Verkeerstoezicht

e Verkeershandhaving

Opsporing

e Grootschalige opsporing

e Opsporingsexpertise

e Recherchemaatregelen

Bewaken en beveiliging

e Bewakenenbeveiligenvan personen
e Bewakenen beveiligenvan objecten en diensten

Interventie

¢ Aanhoudingenondersteuning

e Expertise en operationele ondersteuning
Ondersteunende processen

¢ Informatiemanagement

e Ondersteuningsmanagement

GENEESKUNDIGE ZORG Acute gezondheidszorg
Publieke gezondheidszorg
e Psychosociale hulpverlening (PSH)
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e Gezondheidsonderzoek bij rampen (GOR)
o Infectieziektebestrijding (1ZB)

e Medische milieukunde (MMK)
Ondersteunende processen

¢ Informatiemanagement

e Ondersteuningsmanagement

BEVOLKINGSZORG Publieke zorg

Omgevingszorg

¢ Milieubeheer

e Ruimtelijk beheer

e Bouwbeheer

Nafase

e Bestuurlijke/juridische ondersteuning
e Voorbereiding nazorg
Voorbereiding herstelzorg
Voorbereiden plan van aanpak nafase
Voorbereiden “beleving/ervaring van burgers bij de crisisbe-
strijding”

Ondersteunende processen

o Informatiemanagement

e Ondersteuningsmanagement

COMMUNICATIE Crisiscommunicatie
o Analyse, advies en aanpak
e Uitvoeringvan pers- en publieksvoorlichting

DEFENSIE Chemische, Biologische, Radiologische en Nucleaire (CBRN)
Responscapaciteit

Explosieven Opruimingsdienst

Op aanvraag leveren van bijstand aan de hulpdiensten

OPENBAAR MINISTERIE Handhaving rechtsorde

o Strafrechtelijk onderzoek

o Strafrechtelijke vervolging

e Bewakenenbeveiligenvan specifieke objecten, dienstenen
personen.
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CoPI

Mobiele Commando-unit (MCU)
bij plaats incident of alternatieve
locatie

Commando Haakarmbak
(COH)

ROT + stafsecties

ROT en stafsecties zijn gehuis-
vestin

Regionaal Codrdinatiecentrum
Emplacement 2

4611 AZ BERGEN OP ZOOM

Taakorganisaties bevolkingszorg
entaakorganisatie crisiscommu-
nicatie zijn gehuisvestin het
gemeentehuis van de bronge-
meente.

Een gemeentehuis

Andergemeentehuis

GBT

Gemeentehuis brongemeente

Andergemeentehuis

RBT

Markiezaten:

Regionaal Codrdinatiecentrum
Emplacement 2

4611 AZ BERGEN OP ZOOM

Baronie:

Politiebureau Markdal,
Claudius Prinsenlaan 12,
4811 DK BREDA

Hart van Brabant:
Gemeentehuis Tilburg,
Stadhuisplein 130,
5038 TC TILBURG
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6.3 Bijlage 3: Adresgegevens stad- en gemeentehuizen in de regio
(Voorde meest actuele gegevens zie de app crisisbeheersing VRMWAB en onderliggende apps.)

NAAM GEMEENTE | ADRES NUMMER | PLAATS
Alphen-Chaam Willibrordplein 1 Alphen
Altena Sportlaan 170 Almkerk
Baarle-Nassau Singel 1 Baarle-Nassau
BergenopZoom Jacob Obrechtlaan 4 BergenopZoom
Breda Claudius Prinsenlaan 10 Breda

Dongen Hoge Ham 62 Dongen
Drimmelen Park 1 Made
Etten-Leur Roosendaalseweg 4 Etten-Leur
Geertruidenberg Vrijheidstraat 2 Raamsdonksveer
Gilze en Rijen Raadhuisplein 1 Rijen

Goirle Oranjeplein 1 Goirle
Halderberge Parklaan 15 Oudenbosch
Hilvarenbeek Vrijthof 10 Hilvarenbeek
Loon op Zand Anton Pieckplein 1 Kaatsheuvel
Moerdijk Pastoorvan Kessellaan 15 Zevenbergen
Oisterwijk De Lind 44 Oisterwijk
Oosterhout Slotjesveld 1 Oosterhout
Roosendaal Stadserf 1 Roosendaal
Rucphen Binnentuin 1 Rucphen
Steenbergen Buitende Veste 1 Steenbergen
Tilburg Stadhuisplein 130 Tilburg
Waalwijk Taxandriaweg 6 Waalwijk
Woensdrecht Huijbergseweg 3 Hoogerheide
Zundert Markt Zundert
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6.4 Bijlage 4: Lijst met afkortingen
Lijst met gebruikte afkortingen
AC Algemeen Commandant
CaCo Calamiteitencodrdinator
CBRN Chemische, Biologische, Radiologische, Nucleaire
COH Commando Haakarmbak
CoPlI Commando Plaats Incident
DCC I1&M Departementaal Codrdinatie Centrum Infrastructuur en Milieu
GBT Gemeentelijk Beleidsteam
GHOR Geneeskundige Hulpverleningsorganisatie in de Regio
GMK Gemeenschappelijke Meldkamer
GOR Gezondheidsonderzoek bij Rampen
GRIP Gecoordineerde Regionale Incidentbestrijdings Procedure
HCC Hoofd Crisiscommunicatie
HIN-CC Hoofd Informatie Crisiscommunicatie
ICCb Interdepartementale Commissie Crisisbeheersing
IM Informatiemanager
IRBT Inter Regionaal Beleidsteam
IROT Inter Regionaal Operationeel Team
1ZB Infectieziektebestrijding
KCR2 Knooppunt Codrdinatie Regio-Rijk
LCMS Landelijk Crisismanagement Systeem
MCU Mobiele Commando-unit
MCCb Ministeriéle Commissie Crisisbeheersing
MMK Medische milieukunde
MOTO Multi Opleiden Trainen en Oefenen
NKC Nationaal Kernteam Crisiscommunicatie
oM Openbaar Ministerie
OvVD-B Officiervan Dienst Brandweerzorg
OVD-Bz Officier van Dienst Bevolkingszorg
OVD-G Officier van Dienst Geneeskundige Zorg
OovD-P Officier van Dienst Politiezorg
PSH Psychosociale Hulpverlening
RBT Regionaal Beleidsteam
RCC Regionaal Co6rdinatiecentrum
RCDV Raad van Commandanten en Directeuren Veiligheidsregio
RCP Regionaal Crisisplan
RHTO-C Regionaal Hoofd Taakorganisatie Crisiscommunicatie
ROL Regionaal OperationeelLeider
ROT Regionaal Operationeel Team
SIS Verwanteninformatie van slachtoffers
TCO Team Collegiale Opvang
TO Taakorganisatie
VB Veiligheidsberaad
VR Veiligheidsregio
VRMWB Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant
Wvr Wet Veiligheidsregio’s
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