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Programma 1 Zorg en Welzijn

T 1.1 Jeugd

P23101 Pijler 3: zorg en ondersteuning (leerlingenvervoer)
Programma P2 Sociaal domein
Thema T23 Jeugdzorg
Beleidsproduct B231 Transitie jeugdzorg  
Taakveld 4.3 Onderwijsbeleid en leerlingzaken     
Portefeuillehouder R. Van der Helm
Team Sociaal domein beleid

FINANCIEN
Kosten derden Baten derden Apparaatskosten Sub-totaal Interne 

doorbelastingen
Kapitaallasten TOTAAL

Begroting 2021 product € 850.000  € - 8.000  € € 842.000 € €  € 842.000

WAT IS DE DOELSTELLING VAN HET PRODUCT?
Ieder kind heeft recht op passend onderwijs. In sommige gevallen is de afstand naar de school groot, of kan het kind wegens zijn structurele handicap niet zelfstandig naar 
school. Ouders kunnen dan een beroep doen op de verordening leerlingenvervoer van gemeente Oosterhout. Omdat ouders geen vrije schoolkeuze hebben en de scholen 
voor speciaal onderwijs vaak ver der weg liggen worden ouders (financieel of in natura) gecompenseerd.

WAT DOET DE GEMEENTE? (huidige situatie) 
Welke activiteiten worden uitgevoerd ? Welke prestaties worden geleverd ? Categorie

1,2 3 of 4
Wat is de reden van de categorie die gekozen is?

1 Integrale) beleidsontwikkeling/ -uitvoering:
- Landelijke en provinciale beleidsontwikkelingen volgen en 

vertalen naar lokale kansen
- Lokale ontwikkelingen verbinden en vertalen 
- Voorbereiden bestuurlijke besluitvorming
- Planning- en controlcyclus
- Aanvraag en verantwoording subsidieaanvragen bv RWB
- Contractmanagement incl. controle rekeningen en 

aanbesteding van het leerlingenvervoer en de medische 
advisering. 

Landelijke en provinciale subsidie, 
verbindingen met andere 
beleidsterreinen, P&C-producten.

Verordening leerlingenvervoer 
gemeente Oosterhout 2014 en 
beleidsregels leerlingenvervoer.

Meerjarig contract met 
vervoerder(s)

1 Het leerlingenvervoer is een wettelijke taak op 
grond van de artikelen 4 van de Wet op het primair 
onderwijs (WPO), de Wet op de expertisecentra 
(WEC) en de Wet op het voortgezet onderwijs 
(WVO). Op grond van deze wetten is elke gemeente 
verplicht een regeling vast te stellen waardoor zij 
een vervoerskostenvergoeding aanbiedt voor 
passend vervoer. De gemeenteraad van Oosterhout 
heeft hiervoor de Verordening Leerlingenvervoer 
Oosterhout 2014 vastgesteld.
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2. Beoordelen, beschikken en registreren van individuele aanvragen 
leerlingenvervoer op basis van de verordening en beleidsregels 
leerlingenvervoer 2014 gemeente Oosterhout.
Gemeente Oosterhout heeft een verordening die is gebaseerd op de 
modelverordening van de VNG. In deze verordening wordt uitgegaan 
van de eigen kracht en verantwoordelijkheid van ouders voor het 
vervoer naar school van hun kinderen. Indien ouders aan de 
voorwaarden uit de verordening voldoen wordt een vervoersvoorziening 
beschikt. 
Gemeente Oosterhout zet de afgelopen jaren meer in op het gebruik 
maken van OV voor de oudere leerlingen in het Voortgezet Speciaal 
Onderwijs. Voor de jongere leerlingen die vooral naar het Speciaal 
Onderwijs in Oosterhout, Breda of Rijsbergen naar school gaan, geldt 
dat zij bijna allemaal een voorziening aangepast vervoer krijgen en dat 
niet gekeken wordt of ouders gebruik kunnen maken van de fiets of het 
OV voor het vervoeren van hun kind. 
Voor leerlingen in het reguliere onderwijs en het Speciaal 
basisonderwijs (SBO de Wissel) vraagt gemeente Oosterhout een 
(wettelijke) eigen bijdrage voor het vervoer. Deze eigen bijdrage ligt op 
dit moment lager dan die in andere gemeenten. Daarnaast hanteert de 
gemeente de regel dat voor 2de kinderen 50% van de eigen bijdrage 
dient te worden betaald en voor 3de of 4de kinderen geen eigen bijdrage 
wordt gevraagd. 

360 aanvragen

4 medische adviezen in 2020

319 leerlingen in aangepast vervoer

29  leerlingen met 
reiskostenvergoeding

10 leerlingen in het OV

30 scholen
35 locaties 

Voornamelijk vervoer naar scholen 
voor (voortgezet) speciaal onderwijs 
in Breda, Oosterhout en Rijsbergen 

Individuele leerlingen naar 
Eindhoven, St Michielsgestel, 
Vught, Goirle, Tilburg, Waalwijk, 
Rucphen en Rotterdam.

Vervoer naar reguliere scholen in 
verband met bezwaar tegen de 
richting van dichterbij gelegen 
scholen naar Breda (87 leerlingen 
die naar de Islamitische basisschool 
in Breda gaan) en Almkerk..

1 Het leerlingenvervoer is een wettelijke taak op 
grond van de artikelen 4 van de Wet op het primair 
onderwijs (WPO), de Wet op de expertisecentra 
(WEC) en de Wet op het voortgezet onderwijs 
(WVO). Op grond van deze wetten is elke gemeente 
verplicht een regeling vast te stellen waardoor zij 
een vervoerskostenvergoeding aanbiedt voor 
passend vervoer. De gemeenteraad van Oosterhout 
heeft hiervoor de Verordening Leerlingenvervoer 
Oosterhout 2014 vastgesteld.

Naast het kader van de Verordening 
Leerlingenvervoer gemeente Oosterhout 2016 heeft 
het college beleidsregels vastgesteld gericht op de 
uitvoering van de Verordening leerlingenvervoer 
Oosterhout 2014.

3. Onderhoud en applicatiebeheer administratiepakket leerlingenvervoer. 
Via de regionale aanbesteding van de administratie van de leerplicht 
kan kosteloos gebruik gemaakt worden van de module 
leerlingenvervoer van hetzelfde pakket. Er zijn alleen kosten voor 
onderhoud en applicatiebeheer. In de module worden alle aanvragen 
incl besluitvorming en extra info opgenomen. Uit de administratie 
worden jaarlijks de lijsten voor de vervoerder gedraaid.

Administratie leerlingenvervoer 1 Het leerlingenvervoer is een wettelijke taak op 
grond van de artikelen 4 van de Wet op het primair 
onderwijs (WPO), de Wet op de expertisecentra 
(WEC) en de Wet op het voortgezet onderwijs 
(WVO). Op grond van deze wetten is elke gemeente 
verplicht een regeling vast te stellen waardoor zij 
een vervoerskostenvergoeding aanbiedt voor 
passend vervoer. De gemeenteraad van Oosterhout 
heeft hiervoor de Verordening Leerlingenvervoer 
Oosterhout 2014 vastgesteld.

4. Medische advisering. Soms is het bij de beoordeling noodzakelijk om 
een onafhankelijk medisch advies te vragen.

Adviezen noodzaak individueel 
vervoer

2
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Adviezen reizen met openbaar 
vervoer
Totaal 28 medische adviezen in 
2018

HOE ZIET HET MINIMALE NIVEAU ERUIT? 
Act.
Nr.

Wat biedt het minimumpakket? Wat zijn de (maatschappelijke) gevolgen bij het minimale 
niveau?

Wat moet er gebeuren/is er nodig  om minimum te kunnen 
realiseren?

1 Integrale) beleidsontwikkeling/ -uitvoering Op korte termijn geen, op langere termijn verordening die 
niet actueel is, subsidies die niet worden aangevraagd.

De ervaring leert dat contractbeheer belangrijk is. Indien 
niet regelmatig gecontroleerd wordt op afspraken kan de 
kwaliteit van het vervoer dalen.
Indien rekeningen niet worden gecontroleerd bestaat het 
risico op fouten.

Terugdraaien ambtelijke uren

2. Aanpassing verordening naar wettelijk minimum 
(kilometergrenzen, leeftijd leerling zelfstandig 
reizen en streng toetsen op verordening 
waardoor een groot beroep wordt gedaan op de 
eigen verantwoordelijkheid van ouders voor het 
begeleiden van hun kind op de fiets of met het 
openbaar vervoer. 
Het minimumpakket bevat dan vooral een 
regeling voor een fietsvergoeding, of bij verder 
weg gelegen scholen een vergoeding voor 
Openbaar Vervoer met begeleiding (begeleiding 
tot 12 jaar).
Leerlingen van het speciaal onderwijs komen 
pas in aanmerking voor een vergoeding als de 
school verder weg is dan 6 km (nu 2 km). 
Leerlingen die naar het voortgezet (speciaal) 
onderwijs reizen komen alleen in aanmerking 
voor een vervoersvoorziening indien zij vanwege 
een structurele lichamelijke, verstandelijke, 
zintuiglijke of psychische handicap of ernstige 
gedragsstoornis niet in staat zijn (ook niet onder 
begeleiding) van openbaar vervoer gebruik te 
maken. 

In het minimumpakket wordt een groot beroep gedaan op 
de verantwoordelijkheid van ouders voor het naar school 
brengen van hun kinderen. 
In veel gezinnen die gebruik maken van leerlingenvervoer 
voor een van hun kinderen zijn ook andere kinderen 
aanwezig, die over het algemeen naar andere scholen 
gaan. Ouders kunnen omdat de kinderen die naar het 
speciaal onderwijs gaan thuis worden opgehaald zorgen 
dat hun andere kinderen naar school gaan en zij zelf 
kunnen werken. 
Wanneer we van ouders vragen hun kinderen met het 
openbaar vervoer of met de fiets te brengen zal het 
merendeel van de ouders een behoorlijke tijdsinvestering 
vragen. Het merendeel van de ouders kan dit niet 
combineren met een baan of het naar school brengen van 
de andere kinderen. Een beroep doen op het eigen 
netwerk voor het dagelijks vervoeren van kinderen van en 
naar school zal vaak ook geen oplossing bieden.
Strenger toetsen zal extra ambtelijke capaciteit vragen om 
dat per aanvraag zal moeten worden bekeken welke 
vervoersvoorziening passend is en of er sprake is van een 
uitzonderingssituatie. 
Ouders zullen aan willen tonen dat er sprake is van een 
ernstige benadeling van het gezin. In alle gevallen zal dan 
moeten worden getoetst of dit het geval is. Ook zullen meer 
ouders (en partners in het sociale domein) een beroep 

Aanpassen verordening en beleidsregels, beschrijven in welke 
gevallen de hardheidsclausule wordt toegepast en wanneer 
sprake is van ernstige benadeling van het gezin. 

Besluitvorming gemeenteraad en college. 

Informeren ouders en partners sociaal domein.

Goede timing. De vervoersbeschikkingen  worden afgegeven 
per schooljaar en worden getoetst aan de geldende 
verordening. Dat betekent dat de besluitvorming zo vroeg 
mogelijk in een schooljaar moet plaatsvinden om het daarop 
volgende jaar in te kunnen gaan. Bij eerdere aanpassingen 
van de verordening is ook steeds een overgangsregeling voor 
1 of 2 jaar gemaakt voor de leerlingen die al gebruik maakten 
van het leerlingenvervoer.

Inperken van het leerlingenvervoer heeft gevolgen voor de 
contracten met de vervoerder. Indien de aantallen leerlingen in 
het leerlingenvervoer veel gaan afwijken van de 
oorspronkelijke aantallen zullen vervoerders een beroep doen 
op de gemeente om de contracten aan te passen of op te 
zeggen, wat ook tot een nieuwe aanbesteding kan leiden.
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doen op de hardheidsclausule van de verordening of een 
voorziening vragen in het kader van de jeugdwet.

Versobering zal ook leiden tot meer bezwaarschriften. 

Een deel van de ouders zal moeten stoppen met werk en 
we verwachten ook een stijging van het aantal kinderen dat 
incidenteel of structureel de school niet bezoekt omdat 
ouders het niet kunnen regelen om hun kinderen op school 
te krijgen.

De ophoging van de kilometergrens van 2 kilometer naar 6 
kilometer voor het speciaal onderwijs heeft gevolgen voor 
de ouders van de leerlingen die op de Muldersteeg in 
Oosterhout zitten. Het merendeel van deze ouders zal niet 
meer in aanmerking komen voor een vervoersvoorziening 
en moet de kinderen zelf naar school brengen.

3. Onderhoud en applicatiebeheer 
administratiepakket leerlingenvervoer

Geen Minimaliseren applicatiebeheer (alleen noodzakelijke 
aanpassingen)

4. Medische advisering Geen Minimaliseren medische adviezen
5.

HOE ZIET EEN AANGEPAST NIVEAU ERUIT? (welke varianten zijn er mogelijk ?)
Act.
Nr.

Wat biedt het aangepaste niveau/variant ? Wat zijn de (maatschappelijke) gevolgen bij het 
aangepaste niveau/variant?

Wat moet er gebeuren/is er nodig het aangepaste 
niveau/variant te kunnen realiseren?

1 Integrale) beleidsontwikkeling/ -uitvoering
2a. Momenteel worden 87 leerlingen van Oosterhout 

vervoerd naar de Islamitische basisschool Okba 
Ibnoe Nafi in Breda, ook staan nog een aantal 
leerlingen op de wachtlijst omdat ze momenteel 
niet kunnen worden geplaatst.
Vanuit de Islamitische school is de vraag gesteld 
of gemeente Oosterhout huisvesting voor een 
dependance wil leveren. Volgens het 
schoolbestuur snijdt het mes aan twee kanten: 
de leerlingen kunnen in Oosterhout les krijgen 
en de gemeente bespaart geld op het vervoer. 
In een recent gesprek is aangegeven dat de 
school wil starten met een kleutergroep waarna 
mogelijk uitbouw naar hogere groepen kan 
plaatsvinden. Dat betekent echter dat alleen de 
kinderen in de laagste groepen in Oosterhout 

Toename aantal kinderen binnen Islamitisch onderwijs

Uitbreiding van de keuze mogelijkheden van ouders op het 
gebied van bijzonder onderwijs.

Huisvesting ter beschikking stellen aan Islamitisch 
schoolbestuur (geen wettelijke taak)
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blijven en de rest van de kinderen alsnog naar 
Breda moet worden vervoerd. Gemeente Breda 
is, ongeacht waar de leerlingen vandaan komen, 
verantwoordelijk voor de huisvesting van de 
Islamitische school.
NB het betreft een politieke keuze om 
vooruitlopend op een mogelijke stichting van een 
Islamitische basisschool te starten met een 
dependance van de Bredase school in 
Oosterhout.
Het is de ambitie van het schoolbestuur een 
Islamitische school te stichten in Oosterhout.
Voor een succesvolle aanvraag moet het 
bestuur via een directe belangstellingsmeting 
aantonen dat zij na 11 jaar voldoen aan de 
stichtingsnorm van 200 leerlingen. 

2b. Ophoging kilometergrens voor speciaal 
onderwijs van 2 naar 6 kilometer

De ophoging van de kilometergrens van 2 kilometer naar 6 
kilometer voor het speciaal onderwijs heeft gevolgen voor 
de ouders van de leerlingen die op de Muldersteeg in 
Oosterhout zitten. Het gaat momenteel om 17 leerlingen. 
Het merendeel van deze ouders zal na ophoging van de 
grens niet meer in aanmerking komen voor een 
vervoersvoorziening en moet de kinderen zelf naar school 
brengen. Het gaat om kwetsbare kinderen en ouders die 
rekenen op een vervoersvoorziening en zonder deze 
voorziening in problemen komen met de combinatie van 
werk en meerdere kinderen naar verschillende scholen 
brengen.

Aanpassen van de verordening leerlingenvervoer.

2c. Inzetten op Openbaar Vervoer  voor de 
leerlingen in het Voortgezet Speciaal Onderwijs

Aangepast vervoer is duurder dat het reizen met het een 
aangepaste kaart voor het openbaar vervoer (de voor 
elkaar pas). Voor een deel van de leerlingen geldt dat zij 
kunnen leren zelfstandig met het openbaar vervoer te 
reizen. Als leerlingen eenmaal zelfstandig kunnen reizen 
met het vervoer hebben ouders echter geen recht meer op 
een vergoeding of aangepast vervoer. Door deze negatieve 
prikkel is het lastig ouders te motiveren met hun kind te 
oefenen en blijft het aantal leerlingen dat zelfstandig met 
het OV reist relatief laag. Door het OV wel te blijven 
vergoeden als leerlingen zelfstandig kunnen reizen wordt 
de zelfstandigheid van leerlingen bevorderd en kan een 
financieel voordeel worden behaald van ongeveer €300,- 
per leerling. Voor een deel van de leerlingen geldt dat zij  

Testen alle VSO leerlingen
Aanpassen verordening en beleidsregels
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niet in staat zijn om te leren om zelfstandig met het OV te 
reizen.

3. Onderhoud en applicatiebeheer 
administratiepakket leerlingenvervoer. 

Nvt

4. Medische advisering Nvt

RUIMTE VOOR OVERIGE OPMERKINGEN
NB product is gesplitst. Uitvoering ligt bij ISC eerste lijn, beleid en budget bij Team Sociaal Domein Beleid. Het gaat om 16-20 uur per week vanuit ISC.. 

Het is lastig een inschatting te maken van de financiële gevolgen van de minimum variant en de aangepaste varianten. 

Voor een minimumvariant zal een aanpassing nodig zijn van zowel de verordening (gemeenteraad) als de beleidsregels (college) leerlingenvervoer.
Eind 2020 is een nieuwe modelverordening door de VNG opgesteld, planning is om in het najaar een nieuwe verordening aan te bieden aan de 
gemeenteraad. In de modelverordening wordt 6 kilometer als grens voorgesteld.
Een strengere toepassing van de verordening en beleidsregels leerlingenvervoer kan een besparing op leerlingenvervoer geven, maar het gevolg van het 
niet toekennen van een vervoersvoorziening zullen veel vragen rondom vervoer naar school bij het Sociaal Team terecht komen, zeker waar het gaat om 
complexe problematiek en gezinnen die niet in staat zijn zorg te dragen voor het vervoer van hun kinderen naar school.

Voor aangepast niveau 2a geldt dat het maar de vraag is of dit op de korte termijn een besparing oplevert. Zoals gezegd gaat het om een politieke keuze, die 
ook financiële gevolgen heeft.

UITWERKING FINANCIEN 

per ACTIVITEIT in HUIDIGE SITUATIE 
Huidige situatie per activiteit                                                       
Act.nr.   Omschrijving kosten/baten

Kosten derden Baten derden Apparaatskosten                                             
Uren                   Afd/unit            Bedrag 

Totaal

1. Integrale) beleidsontwikkeling/ -uitvoering € € 
2. Beoordelen, beschikken en registeren van individuele 

aanvragen leerlingenvervoer op basis van de verordening en 
beleidsregels leerlingenvervoer 2014 gemeente Oosterhout.

€843.000 - €8000 € 835.000

3. Onderhoud en applicatiebeheer administratiepakket 
leerlingenvervoer.

€1000 € € 1.000

4. Medische advisering €6000 € € 6.000
TOTAAL € 850.000 € 8.000 € 842.000

per ACTIVITEIT MINIMAAL NIVEAU
Minimaal niveau per activiteit                                                       
Act.nr.   Omschrijving kosten/baten

Kosten derden Baten derden Apparaatskosten                                             
Uren                   Afd/unit            Bedrag 

Totaal

1. Integrale) beleidsontwikkeling/ -uitvoering € €  40 Uur € 8.550 +pm € 8.550
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(Plus inzet 
eerste lijn) 

€ p.m.

2. Beoordelen, beschikken en registeren van individuele 
aanvragen leerlingenvervoer op basis van de verordening en 
beleidsregels leerlingenvervoer 2014 gemeente Oosterhout.

€ p.m. € 60 Uur € p.m. € p.m.

3. Onderhoud en applicatiebeheer administratiepakket 
leerlingenvervoer.

€1000 € Uur € € 1.000

4. Medische advisering €6000 € Uur € € 6.000
TOTAAL € 7.000+ p.m. € 100 Uur 

+pm
€ 8.550 +pm €15.550+ pm

per ACTIVITEIT AANGEPAST NIVEAU/VARIANT
Huidige situatie per activiteit                                                       
Act.nr.   Omschrijving kosten/baten

Kosten derden Baten derden Apparaatskosten                                             
Uren                   Afd/unit            Bedrag 

Totaal

1. Integrale) beleidsontwikkeling/ -uitvoering € € 40 Uur
Plus inzet 
eerste lijn

€ 11.400 
+pm

€ 11.400
€ p.m.

2a. Dependance Islamitische basisschool (mits alle 
leerlingen in Oosterhout op de dependance of de te 
stichten school worden ondergebracht)

€120.000,- € 40 Uur € p.m. €120.000 + p.m.

2b. Ophoging kilometergrens voor speciaal onderwijs van 2 
naar 6 kilometer

€ 40.000,- € 40 Uur € p.m. € 40.000 +pm

2c Inzetten OV voor VSO leerlingen €p.m. € 20 Uur € p.m. € pm
3. Onderhoud en applicatiebeheer administratiepakket 

leerlingenvervoer
€1000 € Uur € € 1.000

4. Medische advisering. €6000 € Uur € € 6.000
TOTAAL € 167.000 + 

p.m.
€ 140 Uur € 11.400 

+p.m.
€ 178.400 + p.m.
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P23102 Kosten algemeen jeugdzorg
Programma P2 Sociaal Domein
Thema T23 Jeugdzorg
Beleidsproduct B231 Transitie jeugdzorg
Taakveld 4.3 Onderwijsbeleid en leerlingzaken, 6.72 Maatwerkdienstverlening 18-
Portefeuillehouder Robin van der Helm
Team Sociaal domein beleid

FINANCIEN
Kosten derden Baten derden Apparaatskosten Sub-totaal Interne 

doorbelastingen
Kapitaallasten TOTAAL

Begroting 2021 product incl. 
wijziging
Af: naar P23104 

€ 2.041.825

-/- € 90.000
€ 1.951.825

€ - 1.510.266 € 631.172 € 1.072.731 € € 207.200 € 1.279.931

WAT IS DE DOELSTELLING VAN HET PRODUCT?
WBO:
In onderlinge samenwerkingsverbanden jeugdigen voorzien in een passend jeugdhulpaanbod (betreft bepaling vanuit de Jeugdwet en Wet passend 
onderwijs).
Kwaliteit van de toeleiding (toegang) naar jeugdhulp verbeteren. 

Onderwijsachterstandenbeleid:
Het gemeentelijk onderwijsachterstandenbeleid (goab) heeft tot doel onderwijsachterstanden, waaronder taalachterstanden, van kinderen vroegtijdig te 
signaleren en te bestrijden zoals bedoeld in de artikelen 165, 166, 167 en 167a van de Wet op het Primair Onderwijs (WPO). Doelstelling is om kinderen te 
ondersteunen, die op basis van hun omgevingskenmerken een verhoogde kans lopen op een onderwijsachterstand. Van een onderwijsachterstand is sprake 
als leerlingen door ongunstige economische, sociale of culturele omgeving (met name de thuissituatie) op school slechter presteren (een lagere citoscore 
halen in groep 8) dan zij bij een gunstiger situatie zouden kunnen (gezien hun potentieel, intelligentie).
Gemeenten hebben een wettelijke verplichting tot het aanbieden van voldoende voorzieningen met voorschoolse educatie in zowel aantal als spreiding voor 
kinderen met een risico op taalachterstand binnen de gemeente. Dit voorschoolse aanbod moet voldoen aan de in de Wet basisvoorwaarden kwaliteit 
voorschoolse educatie genoemde kwaliteitseisen. De gemeente bepaalt zelf aan welke doelgroep dit voorschoolse aanbod wordt geboden. Ter 
tegemoetkoming in de kosten van deze verplichtingen ontvangen de gemeenten een specifieke uitkering op grond van artikel 168a van de WPO. Deze 
uitkering is gebaseerd op een berekening door het CBS van de verwachte onderwijsachterstand op basis van een combinatie van vijf omgevingsfactoren: het 
opleidingsniveau van vader en moeder, het herkomstland van de moeder, de verblijfsduur van de moeder in Nederland, het gemiddelde opleidingsniveau 
van de moeders op school en of ouders in de schuldsanering zitten. Gemeenten hebben beleidsvrijheid bij het inzetten van de OAB-middelen. De enige 
wettelijke verplichting is het realiseren van voldoende plaatsen voorschoolse educatie. Dit biedt de gemeente de mogelijkheid OAB middelen in te zetten voor 
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voorliggende voorzieningen en/of preventie in het kader van de Jeugdhulp. Belangrijk bij de uiteindelijke verantwoording van de middelen naar het Rijk is dat 
het OAB beleid is vastgelegd in een plan, dat ieder geval met onderwijsbesturen en kinderopvang aanbieders is besproken. 

Plein3:
Samen met Koraalgroep, twee samenwerkingsverbanden Voortgezet onderwijs (Breda en Roosendaal) en de gemeenten in WBO (met uitzondering van 
Altena) en WBW wordt op korte termijn een overeenkomst ondertekend en een tweejarige pilot aangegaan De ambitie is om een tijdelijke voorziening te 
creëren op de locatie van het Warande College in Oosterhout (Plein3) waar op één locatie zowel onderwijs, jeugdhulp als arbeidsparticipatie wordt ingezet 
ten behoeve van toegelaten jongeren. Het gaat om jongeren met complexe problematiek waar het reguliere Voortgezet Speciaal Onderwijs 
handelingsverlegen is. De pilot biedt een ontwikkel- en leeromgeving voor samenwerkende partijen om integraal en zoveel als mogelijk ontschot samen te 
werken met als doel te onderzoeken of deze tijdelijke voorziening omgezet kan worden naar een structurele voorziening. De voorziening biedt jongeren een 
nieuw toekomstperspectief (onderwijs of werk) en kan mogelijk daardoor ook voorkomen dat jongeren gesloten geplaatst worden door versterking van het 
huidige onderwijs- en zorgaanbod waarin wordt ingezet op de duurzame participatie van jongeren.

WAT DOET DE GEMEENTE? (huidige situatie) 
Welke activiteiten worden uitgevoerd ? Welke prestaties worden geleverd ? Categorie

1,2 3 of 4
Wat is de reden van de categorie die gekozen is?

1. Dienstverleningsovereenkomst WBO: samenwerkingsverband in de 
regio voor de organisatie en inkoop van jeugdhulp, jeugdbescherming & 
jeugdreclassering en crisisinterventie (toegangsfunctie).

Passend Jeugdhulp aanbod. 1 In de Jeugdwet is opgenomen dat gemeenten 
regionaal of bovenlokaal samen moeten werken.

2. OAB:
1. (Integrale) beleidsontwikkeling en -uitvoering:

2. Kindgebonden subsidie verlenen aan aanbieders van kortdurende 
peuteropvang en VVE (voorscholen).

Kindgebonden subsidie is een structurele subsidie aan instellingen in de 
gemeente Oosterhout ten behoeve van in de gemeente Oosterhout 
woonachtige kinderen. Instellingen dienen te voldoen aan een aantal 
wettelijke verplichtingen. Gemeente stuurt op hoofdlijnen (de aard van 
de activiteiten van de subsidieontvanger en de doelgroepen waarop 
deze activiteiten zich richten).
Subsidie wordt uitsluitend verleend aan de houders van geregistreerde 
kindercentra die gevestigd zijn in de gemeente Oosterhout en ten 
behoeve van in de gemeente Oosterhout woonachtige kinderen die een 
kindplaats bezetten.

Landelijke en provinciale subsidie, 
verbindingen met andere 
beleidsterreinen, P&C-producten

Jaarlijks overleg over bestrijden van 
onderwijsachterstanden, tegengaan 
van segregatie en bevorderen van 
integratie

3 aanbieders peuteropvang
2 aanbieders Voorschoolse 
Educatie aan doelgroeppeuters
Peuteropvang voor 2,5 tot 4 jarige 
kinderen
Voorschoolse educatie aan 
doelgroepkinderen
Een dekkend aanbod van voor-en 
vroegschoolse educatie (VVE) voor 
alle (doelgroep)kinderen (en hun 
ouders/verzorgers);
Doorgaande lijn voorschoolse - 
vroegschoolse ontwikkeling

1 Wet op het primair onderwijs (WPO). Artikelen 165, 
166, 167 en 167a.
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Omdat het uurprijstarief voor de voorscholen hoger ligt dan de 
gemiddelde prijs voor dagopvang (respectievelijk €10,- en €8,02) heeft 
gemeente Oosterhout ervoor gekozen de ouderbijdrage te dempen. Met 
de demping beoogt gemeente Oosterhout voor alle huishoudens de 
financiële drempels voor deelname aan het voorschoolse aanbod en de 
voorbereiding op de basisschoolperiode weg te nemen.

3. Toeleiding voorschoolse educatie door team jeugdgezondheidszorg 
van de GGD.

4. Exploitatiesubsidie verlenen aan Delta Onderwijs voor de NAZ-
voorziening

Het gaat om een structurele subsidie waarbij de gemeente op 
hoofdlijnen wil sturen op de aard van de activiteiten van de 
subsidieontvanger en de doelgroepen waarop deze activiteiten zich 
richten. Mede door deze subsidie wordt op drie scholen in Oosterhout 
(Noord, Midden en Zuid) een voorziening voor niet aanspreekbare zij-
instromers ingericht. De voorziening is beschikbaar voor alle 
Oosterhoutse kinderen. Kinderen die de Nederlandse taal niet of 
onvoldoende machtig zijn volgen daar gedurende de ochtend of de 
middag een intensief taalprogramma. Het andere dagdeel zitten 
kinderen op een reguliere basisschool.

Totaal 85 peuters met en 330 
peuters zonder indicatie.

Drie locaties NAZ (noord, midden, 
zuid)

2019: 42 kinderen
Biencorf 12
Duizendpoot 18
Ontdekking 12

3. Plein3
Bekostiging voorziening Plein3 met samenwerkingspartners zodat 
jongeren met complexe (onderwijs)problematiek uit gemeente 
Oosterhout gebruik kunnen maken van de voorziening Plein3, een 
school voor voortgezet Speciaal onderwijs, die 48 weken per jaar een 
onderwijs-zorg-participatie programma verzorgt voor jongeren die 
anders thuis komen te zitten of gesloten worden geplaatst. Deelnemers 
aan het project betalen een lager bedrag aan jeugdhulpkosten per 
jongere dan niet deelnemers. Deelname aan werk- en stuurgroep.

Begeleiding van aangemelde 
jongeren uit gemeente Oosterhout, 
uitstroom richting werk of opleiding.

In 2020 gaat het om 5 jongeren

3 Er is bestuurlijk commitment uitgesproken voor de 
pilot. Gemeente Oosterhout is een van de trekkers 
van dit project dat binnen de regionale 
beleidsagenda jeugd benoemd is.

4. Cliëntervaringsonderzoek inzake de toegang (jeugdwet) en niet vrij 
toegankelijke jeugdhulp (continumeting, 4x per jaar).  

Geven een beeld van de door cliënt 
ervaren kwaliteit van toeleiding naar 
jeugdhulp, van jeugdhulp en 
ondersteuning i.h.k.v. de Jeugdwet.

1 Gemeente is wettelijk verplicht ieder jaar voor 1 juli 
de uitkomsten van het cliëntervaringsonderzoek 
(CEO) aan te leveren aan het ministerie VWS.

HOE ZIET HET MINIMALE NIVEAU ERUIT? 
Act.
Nr.

Wat biedt het minimumpakket? Wat zijn de (maatschappelijke) gevolgen bij het minimale 
niveau?

Wat moet er gebeuren/is er nodig om minimum te kunnen 
realiseren?

1. DVO taken en verantwoordelijkheden splitsen:
- Beleid, inkoop, contractmanagement,  
juridische zaken regionaal.

Door de taken en verantwoordelijkheden binnen de DVO 
uit elkaar te halen zal de vertrouwens- en 
samenwerkingsband geschaad worden. Zowel op ambtelijk 

Per 2022 DVO aanpassen met goedkeuring van directie, 
college B&W Oosterhout en andere 4 deelnemende 
gemeenten Breda, Altena, Geertruidenberg en Drimmelen.
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- Administratie (beheer), financiën, monitoring en 
control lokaal.

en bestuurlijk niveau. De vraag is of regio WBO in dit 
verband nog met Oosterhout wil samenwerken. 
Kosten capaciteit medewerkers gaat van regionaal naar 
lokaal (speel je quitte). 
Waarborging van kwaliteit komt in het nauw. 

2. OAB
(Integrale) beleidsontwikkeling/ -uitvoering

Minimale niveau subsidie voorschoolse educatie 
waarbij oa. geen demping voor KOT ouders 
wordt toegepast

Subsidie aan NAZ voorziening Oosterhout 
stopzetten

Stopzetten subsidie aan GGD

Inzet OAB-middelen voor aanpalende 
beleidsterreinen (zoals voorliggende 
voorzieningen Jeugd)

Minimale ambtelijke inzet

Zie “Ruimte voor overige opmerkingen”

Oosterhoutse leerlingen die de Nederlandse taal niet of 
onvoldoende spreken kunnen naar de eerste opvang 
voorziening in Breda. Onbekend is wat daar de kosten 
(inclusief vervoer) voor zullen zijn. De NAZ voorziening is 
er juist op gericht om leerlingen die zonder kennis van de 
Nederlandse taal op een school worden ingeschreven 
zodat zij in korte tijd de taal leren en al kunnen wennen aan 
een reguliere school. Zo kunnen zij thuisnabij in de 
reguliere onderwijsstroom meelopen met extra 
ondersteuning vanuit de NAZ.  

Toeleidingsactiviteiten zullen door gemeente of andere 
partner moeten worden uitgevoerd. Daaraan zijn ook 
kosten verbonden.

Afhankelijk van de inzet van de middelen.

Niets, er komen ambtelijke uren beschikbaar voor andere 
taken. Het is wettelijk verplicht minimaal 1 keer per jaar met 
elkaar te overleggen. In de praktijk doen we dat (afhankelijk 
van de onderwerpen) vaker. Minder overleg kan leiden tot 
minder afstemming

Wijziging opnemen in de beleidsregels voor 
subsidieverstrekking 2022

Wijziging opnemen in de beleidsregels voor 
subsidieverstrekking 2022

Melden bij GGD

Bestuurlijk overleg met schoolbesturen en aanbieders van 
kinderopvang over de inzet van middelen en de gemaakte 
afspraken vastleggen in een beleidsplan.

3. Plein3
Niet ondertekenen overeenkomst

Hogere kosten bij plaatsing van jongeren bij Plein3 of bij 
een andere jeugdhulpvoorziening. De overeenkomst regelt 
onder andere dat deelnemende gemeenten een lager 
bedrag voor het traject van de jongere betalen dan niet 
deelnemende gemeenten.

Overeenkomst niet aangaan. Gezichtsverlies in de regio 
aangezien gemeente Oosterhout een van de trekkers van de 
pilot is.

4. Cliëntervaringsonderzoek alleen richten op de 
toegang en lagere frequentie (1x per jaar).  

Beperkt kwaliteitsniveau van toeleiding naar jeugdhulp en 
daarmee ook klantbeleving. 

Aanpassen opdracht uitvoerder cliëntervaringsonderzoek. 
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HOE ZIET EEN AANGEPAST NIVEAU ERUIT? (welke varianten zijn er mogelijk ?)
Act.
Nr.

Wat biedt het aangepaste niveau/variant ? Wat zijn de (maatschappelijke) gevolgen bij het 
aangepaste niveau/variant?

Wat moet er gebeuren/is er nodig het aangepaste 
niveau/variant te kunnen realiseren?

1. Een samenwerkingsverband aangaan met een 
andere regio bv. Hart van Brabant.

De wijziging zal in het 1e jaar meer capaciteit vragen van 
de beleidsmedewerkers, de administratie van de gemeente 
en aanbieders en gegevensmanagement.
Of het ook daadwerkelijk later zal renderen kan vooraf niet 
hard gemaakt worden. 

Zoals voorgaand aangegeven uittreding DVO regio WBO.
Intreding samenwerkingsverband Hart van Brabant.
Met de nodige capaciteit investeringen van beleid, kwaliteit en 
administratie. En akkoord van directie en college B&W 
Oosterhout en aangesloten gemeenten Hart van Brabant. 

2. OAB
Subsidies verminderen

Vraaguitval bij ouders en daardoor stijging in het aantal 
kleuters dat met (taal)achterstanden de basisscholen 
instroomt.

Wijziging opnemen in de beleidsregels voor 
subsidieverstrekking 2022.
Overleg onderwijsbesturen en aanbieders kinderopvang

3. Plein3
nvt

Er is geen aangepast niveau. Gemeente Oosterhout neemt 
deel aan de pilot of niet.

nvt

4. Cliëntervaringsonderzoek 2 x per jaar meten 
i.p.v. 4x per jaar en alleen de toeleiding naar de 
jeugdhulp meten (en dus niet de ontvangen 
jeugdhulp zelf)

1x per jaar meten deden we voor 2020 ook. Echter is er 
gekozen voor continu door het jaar heen te meten zodat we 
juist de kwaliteit van de dienstverlening van de toegang 
kort cyclisch kunnen verbeteren. 
Het niet opnemen van de vragen over de niet vrij 
toegankelijk hulp zou niet direct maatschappelijke gevolgen 
hebben. Echter wordt deze vragenlijst nu wel uitgezet 
binnen dezelfde pakketprijs. Hiervoor worden dus geen 
extra kosten gemaakt.

Aanpassen opdracht uitvoerder cliëntervaringsonderzoek. 

RUIMTE VOOR OVERIGE OPMERKINGEN
Onderwijsachterstanden:
Het betreft hier een doeluitkering die jaarlijks wordt verstrekt. Indien de uitkering in een kalenderjaar niet of niet geheel is besteed kan het overschot worden 
besteed in het volgende jaar. Aan het einde van een tijdvak van 4 kalenderjaren mag een bedrag van ten hoogste de helft van het laatste kalenderjaar 
meegenomen worden    naar de volgende vierjaarlijkse periode.
Over de inzet van de onderwijsachterstandsmiddelen wordt samen met het primair onderwijs en de aanbieders van kinderopvang bestuurlijk overleg 
gevoerd.
De gemeente heeft de wettelijke taak te zorgen voor voldoende aanbod van Voorschoolse educatie. Het hebben van een NAZ voorziening betreft geen 
wettelijke taak maar is wel iets waar de doeluitkering aan besteed kan worden en al jaren aan wordt besteed. Mocht worden besloten deze voorziening af te 
bouwen zal dat in overleg moeten gaan met de onderwijsbesturen. Over de inzet van de middelen dient wettelijk bestuurlijk overleg plaats te vinden met de 
schoolbesturen en aanbieders van kinderopvang.
In 2018 zijn naar aanleiding van een wetswijziging nieuwe subsidieregels voor peuteropvang en voorschoolse educatie vastgesteld. Samen met de 
aanbieders is gekeken hoe de voorscholen binnen de nieuwe wettelijke kaders vorm kunnen krijgen, waarbij het uitgangspunt was om te behouden wat er de 
afgelopen jaren gerealiseerd is. Om de expertise binnen de voorscholen zoveel als mogelijk te behouden heeft intensief overleg met de aanbieders 
plaatsgevonden en is gezamenlijke een subsidieregeling opgesteld. Het gaat om een ruimhartige regeling om het risico voor de aanbieders te beperken en 
voor de ouders de kosten te verlagen tot die van de maximale kosten kinderopvang. Hiermee zorgen we dat de voorscholen voor ouders net zoveel aan 
eigen bijdrage kosten dan de reguliere kinderopvang, terwijl het programma op de voorscholen duurder is (demping ouderbijdrage). 
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Voordat voorstellen voor een minimaal of aangepast niveau gedaan kunnen worden moeten eerst de gevolgen van de invoering van het verruimde aanbod 
VVE duidelijk zijn. Het wettelijk verplicht ouders een aanbod van 16 uur in plaats van 10 uur VVE te doen (realisatie per mei 2021). Hier is in maart 2021 de 
subsidieregeling voor aangepast. De stijging in de kosten ten gevolge van de urenuitbreiding kan binnen de doeluitkering worden opgevangen.

De financiële gevolgen van een aangepast of minimaal niveau zijn lastig te bepalen. Het betreft hier een doeluitkering, er kan alleen een ombuiging worden 
gerealiseerd als bestaande andere activiteiten, bv op het gebeid van jeugd via de uitkering onderwijsachterstanden kunnen worden gefinancierd. De 
accountant moet wel via de SISA akkoord gaan met de rechtmatige inzet van de OAB middelen.

UITWERKING FINANCIEN 

per ACTIVITEIT in HUIDIGE SITUATIE 
Huidige situatie per activiteit                                                       
Act.nr.   Omschrijving kosten/baten

Kosten derden Baten derden Apparaatskosten                                             
Uren                   Team            Bedrag 

Totaal

Uren sociaal domein beleid € € 7.628 Uur SDB €516.992 € 516.192
Uren sociaal domein uitvoering 1.196 + 880 ( kwaliteit) € € 2.076 Uur SDU €114.180 € 114.180

1. Dienstverleningsovereenkomst WBO € 381.559 € 0 Uur € € 381.559
2. Onderwijsachterstanden beleid € 1.510.266 € -1.510.266 Uur € € 0
3. Plein3 € 50.000 € 0 Uur € € 50.000
4. Klanttevredenheid € 2.250  € 0  Uur € € 2.250
5. Overig* € 7.750  € 0 Uur € € 97.750

TOTAAL € 1.951.825 €- 1.510.266 9.704 Uur € 631.172 € 1.072.731

* O.a. voor vergoeding adviesraad Sociaal domein en andere kleine uitgaven.

per ACTIVITEIT MINIMAAL NIVEAU
Minimaal niveau per activiteit                                                       
Act.nr.   Omschrijving kosten/baten

Kosten derden Baten derden Apparaatskosten                                             
Uren                   Afd/unit            Bedrag 

Totaal

Uren sociaal domein beleid € € 10.706 Uur* SDB € 685.184 € 685.184
Uren sociaal domein uitvoering 1.196 + 880 ( kwaliteit) € € 2.076 Uur SDU €114.180 € 114.180

1. Dienstverleningsovereenkomst WBO gesplitst € 184.493 €  Uur Beleid SD € € 184.493
2. OAB Zie toelichting € Uur € € 0
3. Plein3 € 0 € Uur € € 0
4. Klanttevredenheid € 2.250 € Uur € € 2.250 
5. Overig € 7.750  € 0 Uur € € 7.750

TOTAAL € 194.493 € 12.782 Uur € 799.364 € 993.857
* Door minder taken te beleggen in de regio WBO, komt dit werk er bij Oosterhout bij.
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per ACTIVITEIT AANGEPAST NIVEAU/VARIANT
Huidige situatie per activiteit                                                       
Act.nr.   Omschrijving kosten/baten

Kosten derden Baten derden Apparaatskosten                                             
Uren*                   Afd/unit            Bedrag 

Totaal

Uren sociaal domein beleid € € 7.628 Uur €488.192 € 488.192
Uren sociaal domein uitvoering 1.196 + 880 ( kwaliteit) € € 2.076 Uur €114.180 € 114.180

1. Dienstverleningsovereenkomst Hart van Brabant € 381.500 €   Uur € € 381.500
2. OAB Zie toelichting € Uur € €
3. Plein3 nvt € Uur € €
4. Klanttevredenheid € 2.250 €  Uur € € 2.250
5. Overig € 7.750  € 0 Uur € € 7.750

TOTAAL € 391.500 € 9.704 Uur € 602.372 € 993.872
* Hierbij is geen rekening gehouden met de extra tijdsinvestering die het kost om over te stappen naar een nieuw samenwerkingsverband. De werkelijke uren 
zullen daarom in de eerste jaren hierdoor hoger liggen. 
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P23103 Kosten toeleiding jeugdzorg
Programma P2 Sociaal Domein
Thema T23 Jeugdzorg
Beleidsproduct B231 Transitie jeugdzorg
Taakveld 6.1 Samenkracht en burgerparticipatie, 6.2 Wijkteams, 6.72 maatwerkdienstverlening 18-
Portefeuillehouder Robin van der Helm
Team Sociaal domein beleid

FINANCIEN
Kosten derden Baten derden Apparaatskosten Sub-totaal Interne 

doorbelastingen
Kapitaallasten TOTAAL

Begroting 2021 product incl. 
wijziging

€ 1.408.800 € 0 € € 1.408.800 € € € 1.408.800

WAT IS DE DOELSTELLING VAN HET PRODUCT?
1. In de Jeugdwet is onder artikel 7 de verplichting van het registeren van jeugdigen in de Landelijke Verwijs Index Risicojeugdigen (VIR) opgenomen. 

De verwijsindex risicojongeren (VIR) is een digitaal systeem dat risicosignalen van hulpverleners over jongeren (tot 23 jaar) op landelijke niveau bij 
elkaar brengt. Wanneer over dezelfde jongere twee of meerdere keren in het systeem een melding is gedaan, is er sprake van een match. Bij een 
match wordt er vervolgens een signaal gezonden naar alle meldingsbevoegden die de betrokken jongere hebben gemeld: een e-mail over de 
betrokkenheid van dezelfde gemelde jongere. Zij kunnen dan contact met elkaar opnemen en onderling inhoudelijke informatie uitwisselen. De 
gemeente is wettelijk verplicht aangesloten op de VIR.

2. Sinds 2015 valt de toegang tot zorg en ondersteuning binnen het sociaal domein onder de verantwoordelijkheid van gemeenten. Met de toegang tot 
zorg en ondersteuning bedoelen we de gemeentelijke toegang tot de niet-vrij toegankelijke voorzieningen op grond van de Jeugdwet waarvoor een 
indicatie moet worden afgegeven of een formeel besluit over moet worden genomen. De wijze waarop een gemeente de toegang organiseert, is 
vormvrij. Sinds 1 januari 2021 maakt de gemeentelijke toegang onderdeel uit van de PBS, het Sociaal Wijk Team is “in huis” gehaald. 

3. De cliëntondersteuning is vanaf 2015 volledig gedecentraliseerd. De regering koos ervoor de verplichting voor gemeenten om cliëntondersteuning 
voor alle cliënten, van alle leeftijden en over alle levensdomeinen, in één wet te regelen: de nieuwe Wmo 2015. De cliëntondersteuning voor jeugd en 
gezin is dus ook in de Wmo 2015 geregeld en niet in de Jeugdwet. Het AKJ voldoet aan deze wettelijke verplichting. Ouders en Jeugdzorg bedienen 
echter met hun kennis en kunde een specifieke doelgroep, voor deze aanbieder staat dit budget gereserveerd.

4. In 2015 hebben regiogemeenten in West-Brabant Oost met elkaar afgesproken om samen een team van experts in het leven te roepen die door een 
toegangsmedewerker voor advies benaderd kunnen worden als zij zelf niet weet welke (specialistische) zorg nodig is voor een kind of jongere. Het 
Jeugd Adviesteam helpt sinds die tijd gemeentelijke professionals, ouders en jeugdigen dan bij vragen rondom opgroeien en ontwikkelen. De experts 
van het JAT hebben een uitgebreid regionaal netwerk en regionale kennis opgebouwd waarmee zij lokale professionals ondersteunen.

5. Voor het indienen van een verzoekschrift bij de kinderrechter voor een machtiging gesloten plaatsing op vrijwillige basis is het nodig dat 
Jeugdbescherming Brabant door de gemeente wordt gemandateerd.

WAT DOET DE GEMEENTE? (huidige situatie) 
Welke activiteiten worden uitgevoerd ? Welke prestaties worden geleverd ? Categorie

1,2 3 of 4
Wat is de reden van de categorie die gekozen is?
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1. Het signaleringssysteem Zorg voor Jeugd is het instrument om 
invulling te geven aan de verplichting zoals benoemd bij de 
doelstelling.

We voldoen aan onze wettelijke 
verplichting.

1 Deze verplichting is opgenomen in de jeugdwet. 

2. Valt v.a. 1-1-2021 onder de PBS Valt v.a. 1-1-2021 onder de PBS 1 Inrichten van een toegang tot jeugdhulp is een 
wettelijke taak, vastgelegd in de Jeugdwet. 

3. Het budget hier gereserveerd is voor cliëntondersteuning Ouders en 
Jeugdzorg. Zij richten zich specifiek op de doelgroep waarbij sprake is 
van het gedwongen kader en waar de relatie met de gecertificeerde 
instelling ernstig verstoord is. 

Als onafhankelijke partij richten ze 
zich op ouders die tegen een 
moeizame samenwerking met 
gedwongen jeugdhulp aanlopen. 
Beroepskrachten zetten hun 
ervaring in om ze door het proces 
heen te loodsen. 

3 De inzet van Ouders en Jeugdzorg helpt een 
vastgelopen gedwongen jeugdzorgtraject vlot te 
trekken. Op deze manier draagt het bij 
specialistische zorg eerder af te schalen naar 
lichtere zorg, of in het gunstigste geval beëindiging 
van zorg. Het gaat om zeer kwetsbare, weerbarstige 
casuïstiek, ongeveer 6 trajecten per jaar. 

4. Het grootste deel van de jeugdhulp wordt ingezet en uitgevoerd door 
lokale gemeentelijke toegangen. Deze moeten een beroep kunnen doen 
op specialisten. Ook wanneer kind en ouders op school of in de 
thuissituatie problemen ervaren, moeten zij via de professional voor de 
jeugdhulp op de school of in de wijk een deskundige specialist
in kunnen schakelen. Benodigde specialismen komen samen in het 
Jeugd Advies Team

Intercollegiale consultatie, adviseren 
van jeugd, ouders en professionals, 
stellen en vertalen van diagnoses, 
doen van onderzoek, verplichte 
consultatie bij ingrijpende 
maatregelen.

3 De taken van het JAT staan niet expliciet 
opgenomen in de Jeugdwet, al hebben we dit team 
nodig om er zorgvuldig uitvoering aan te geven. 
Daarnaast werkt het ministerie in samenwerking 
met de VNG en gemeenten aan een richtlijn om een
(boven)regionaal expertteam beschikbaar te hebben 
voor het realiseren van passende hulp in 
opgeschaalde, complexe casuïstiek. Het streven is 
dat het JAT wordt doorontwikkeld zodat deze aan 
deze richtlijn zal gaan voldoen. 

5. Het gaat om de toeleiding van een jeugdige naar een gesloten 
accommodatie in het vrijwillig kader, die de GI Jeugdbescherming 
Brabant uitvoert namens de gemeente Oosterhout. Tevens zal de 
Jeugdbescherming binnen dit mandaat zorg te dragen voor een 
instemmende verklaring van een gekwalificeerde 
gedragswetenschapper als bedoeld in artikel 6.1.2 zesde lid Jeugdwet.

Het gaat om de toeleiding van een 
jeugdige naar een gesloten 
accommodatie in het vrijwillig kader, 
die de GI Jeugdbescherming 
Brabant uitvoert namens de 
gemeente Oosterhout. Tevens zal 
de Jeugdbescherming binnen dit 
mandaat zorg te dragen voor een 
instemmende verklaring van een 
gekwalificeerde 
gedragswetenschapper als bedoeld 
in artikel 6.1.2 zesde lid Jeugdwet.

1 Deze mandatering vloeit voort uit de gemeentelijke 
taak zoals benoemd in artikel 6.1.8 van de 
Jeugdwet.

HOE ZIET HET MINIMALE NIVEAU ERUIT? 
Act.
Nr.

Wat biedt het minimumpakket? Wat zijn de (maatschappelijke) gevolgen bij het minimale 
niveau?

Wat moet er gebeuren/is er nodig  om minimum te kunnen 
realiseren?

1. Met het hebben van een verwijsindex wordt 
voldaan aan het minimum. 

Geen gevolgen: we voldoen aan onze wettelijke 
verplichting. 

Reeds gerealiseerd.

2. N.v.t. N.v.t. N.v.t.
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3. Voor 2021 zijn afspraken gemaakt, per 2022 
zouden we met Ouders en Jeugdzorg kunnen 
stoppen. Omdat AKJ en MEE ook 
cliëntondersteuning biedt in Oosterhout, blijven 
we wel aan onze wettelijke verplichting voldoen. 

Omdat Ouders en Jeugdzorg wordt ingezet bij vastgelopen, 
weerbarstige casuïstiek, is het het laatste middel wat kan 
worden ingezet vanuit het perspectief van ouders. 

We zouden kunnen stoppen met Ouders en Jeugdzorg. 
Ervaring leert wel dat vastgelopen casuïstiek duurder is, omdat 
deze langer duurt en weinig effectief is. 

4. In een minimumpakket hebben we geen JAT. 
We stoppen dan met deze regionale 
samenwerking.

Er zal handelingsverlegenheid ontstaan bij de 
medewerkers van de gemeentelijke toegang: 
specialistische vragen kunnen niet meer gesteld worden, 
met vastlopen van casuïstiek tot gevolg. Mogelijk moeten 
andere externen dit compenseren in de vorm van niet vrij 
toegankelijke (dure) hulp. Ook filtert het JAT de aanvragen 
voor Jeugdhulp Plus. Als zij deze taak niet meer vervullen, 
is het risico op toestroom tot deze vrijheidsbenemende, 
impactvolle Jeugdhulp.

Momenteel wordt een collegenota voorbereid om de inzet van 
het JAT met drie jaar te verlengen. Behandeling van deze 
collegenota vindt plaats op 29-3-2021. Hiertoe is reeds 
bestuurlijk besloten. Wellicht is de optie open deze beslissing 
terug te draaien, de overeenkomst is nog niet getekend. Als 
het college instemt met de nota, committeren we ons aan 3 
jaar JAT. Het beëindigen kan dan per 2024.

5. Met het huidige voorzieningenniveau voldoen we 
aan onze minimale verplichting.

Is reeds het geval. Is reeds het geval.

HOE ZIET EEN AANGEPAST NIVEAU ERUIT? (welke varianten zijn er mogelijk ?)
Act.
Nr.

Wat biedt het aangepaste niveau/variant ? Wat zijn de (maatschappelijke) gevolgen bij het 
aangepaste niveau/variant?

Wat moet er gebeuren/is er nodig het aangepaste 
niveau/variant te kunnen realiseren?

1. N.v.t. N.v.t. N.v.t.
2. N.v.t. N.v.t. N.v.t.
3. Stoppen, waardoor kosten teruglopen naar €0 Gevolg is dat ouders gebruik moeten maken van 

cliëntondersteuning die niet specifiek bedoeld is voor 
jeugdzorg geboden door een gecertificeerde instelling. 
Deze partij heeft hierin veel ervaring opgebouwd, waardoor 
de verwachting is dat het vlot trekken eerder plaatsvindt. 
We zien het niet als optie deze trajecten te verminderen, 
waardoor er een aangepast niveau ontstaat. Dit om de 
reden dat het budget is aangepast aan het aantal trajecten 
wat we gemiddeld per jaar gebruiken. Minderen op deze 
trajecten betekend dat we aan de poort “nee” moeten 
zeggen, want onwenselijk is.  

Geen afspraken maken voor 2022, samenwerking beëindigen. 

4. Het schrappen van taken kan in deze niet, 
omdat we een dienstverleningsovereenkomst 
aangaan met de gemeente Breda. Zij hebben de 
specialisten van het JAT in dienst genomen en 
we hebben gezamenlijk de taken beschreven. 
Schrappen van taken zal Breda niet mee 
akkoord gaan. We zouden wel kunnen stoppen 
met deze regionale samenwerking door tegen 
de bestuurlijke afspraak in de overeenkomst niet 
tekenen. 

Naast eerder beschreven inhoudelijke gevolgen, zetten we 
de samenwerking met de gemeente Breda en andere WBO 
gemeenten onder druk, door een eerdere toezegging niet 
te verzilveren. 

Bestuurlijk en ambtelijk terugkomen op eerder gemaakte 
afspraken. 
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5. N.v.t. N.v.t. N.v.t.

RUIMTE VOOR OVERIGE OPMERKINGEN

UITWERKING FINANCIEN 
per ACTIVITEIT in HUIDIGE SITUATIE 

Huidige situatie per activiteit                                                       
Act.nr.   Omschrijving kosten/baten

Kosten derden Baten derden Apparaatskosten                                             
Uren                   Afd/unit            Bedrag 

Totaal

1. Risicosignaleringssysteem Zorg voor jeugd € 20.000 € 0 Uur € € 20.000
2. Sociaal Wijkteam* € 1.293.800 € 0 Uur € € 1.293.800
3. Clientondersteuning € 10.000 € 0 Uur € € 10.000
4. Regionaal adviesteam (JAT) € 75.000 € 0 Uur € € 75.000
5. Toeleiding gedwongen Jeugdhulp € 10.000 € 0 Uur € € 10.000

TOTAAL € 1.408.800 € Uur € € 1.408.800
* Staat nog wel in de begroting van Jeugd, maar moet nog worden overgezet naar PBS.

per ACTIVITEIT MINIMAAL NIVEAU
Minimaal niveau per activiteit                                                       
Act.nr.   Omschrijving kosten/baten

Kosten derden Baten derden Apparaatskosten                                             
Uren                   Afd/unit            Bedrag 

Totaal

1. Risicosignaleringssysteem Zorg voor jeugd € 20.000 € Uur € € 20.000
2. Sociaal Wijkteam - € Uur € € -
3. Clientondersteuning € 0 € Uur € € 0
4. Regionaal adviesteam (JAT) € 0 € Uur € € 0
5. Toeleiding gedwongen Jeugdhulp € 10.000 € Uur € € 10.000

TOTAAL € 30.000 € Uur € € 30.000

per ACTIVITEIT AANGEPAST NIVEAU/VARIANT
Huidige situatie per activiteit                                                       
Act.nr.   Omschrijving kosten/baten

Kosten derden Baten derden Apparaatskosten                                             
Uren                   Afd/unit            Bedrag 

Totaal

1. Risicosignaleringssysteem Zorg voor jeugd € 20.000 € Uur € € 20.000
2. Sociaal Wijkteam - € Uur € € -
3. Clientondersteuning € 0 € Uur € € 0
4. Regionaal adviesteam (JAT) € 75.000 € Uur € € 75.000
5. Toeleiding gedwongen Jeugdhulp € 10.000 € Uur € € 10.000

TOTAAL € 105.000 € Uur € € 105.000
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P23104 Regionale niet vrij toegankelijke jeugdzorg
Programma P2 Sociaal Domein
Thema T23 Jeugdzorg
Beleidsproduct B231 Transitie jeugdzorg
Taakveld 6.1 Samenkracht en burgerparticipatie, 6.71 Maatwerkdienstverlening 18+, 6.72 Maatwerkdienstverlening 18-
Portefeuillehouder Robin van der Helm
Team Sociaal domein beleid

FINANCIEN
Kosten derden Baten derden Apparaatskosten Sub-totaal Interne 

doorbelastingen
Kapitaallasten TOTAAL

Begroting 2021 product
Bij: van P23102

€ 12.300.000
€ 90.000

€ 12.390.000

€ 0 € € 12.390.000 € € € 12.390.000

0
WAT IS DE DOELSTELLING VAN HET PRODUCT?

Gemeenten hebben een brede taak in de Jeugdwet. De Jeugdwet stelt dat gemeenten verantwoordelijk zijn voor een kwalitatief en kwantitatief toereikend aanbod van 
jeugdhulp. Dezelfde bepaling is ook opgenomen in de Wet passend onderwijs. Onder jeugdhulp valt ondersteuning van en hulp en zorg aan jeugdigen en hun ouders. Deze 
hulp en zorg hebben tot doel: het verminderen, stabiliseren, behandelen en opheffen van of omgaan met de gevolgen van psychische problemen en stoornissen, 
psychosociale problemen, gedragsproblemen of een verstandelijke beperking van de jeugdige, opvoedingsproblemen van de ouders of adoptie gerelateerde problemen. 
Onder jeugdhulp valt ook het bevorderen van de deelname aan het maatschappelijk verkeer. En: het bevorderen van het zelfstandig functioneren van jeugdigen (18-) met een 
somatische, verstandelijke, lichamelijke of zintuiglijke beperking, een chronisch psychisch probleem of een psychosociaal probleem. Bovendien valt onder jeugdhulp het 
ondersteunen bij of het overnemen van activiteiten op het gebied van de persoonlijke verzorging gericht op het opheffen van een tekort aan zelfredzaamheid bij jeugdigen (18-
) met een verstandelijke, lichamelijke of zintuiglijke beperking of een somatische of psychiatrische aandoening of beperking. De Jeugdwet regelt ook de uitvoering van de 
ondertoezichtstelling (OTS), de voogdijmaatregel (civielrechtelijke jeugdbeschermingsmaatregel) en de jeugdreclassering (strafrechtelijke maatregel). Ook deze ondersteuning 
valt onder verantwoordelijkheid van uw gemeente.

Alle producten hebben betrekking op de inkoop van de niet toegankelijke jeugdhulp als omschreven in artikel 1.1 Jeugdwet waarvan de regio is overeengekomen om gezamenlijk 
te organiseren.

WAT DOET DE GEMEENTE? (huidige situatie) 
Welke activiteiten worden uitgevoerd ? Welke prestaties worden geleverd ? Categorie

1,2 3 of 4
Wat is de reden van de categorie die gekozen is?

1. Ambulante specialistische jeugdhulp is regionaal ingekocht in Regio 
WBO. Contracten hebben een looptijd van 1-1-2021 t/m 31-12-2022. 
Het gaat hierbij om jeugdhulp zoals dagbesteding, begeleiding bij het 
dagelijks leven, behandeling van ontwikkelingsproblematiek en/of (licht) 
verstandelijke beperking, Ambulante behandeling van 
psychische/psychiatrische problematiek, vaktherapie, EED en vervoer 
(van jeugdhulpaanbieder en reiskostenvergoeding). 

Passend Jeugdhulp aanbod cfr. 
door de jeugdwet gestelde 
verantwoordelijkheden/taken van 
gemeente. Zie bovenstaande 
(doelstelling product).

1 Zie bovenstaande (doelstelling product) inzake 
wettelijke taak van de gemeente.

2. Verblijfzorg is regionaal ingekocht in Regio WBO. I.v.m. de ontwikkeling 
en zorg continuïteit (Juzt) is het contract met 1 jaar verlengt tot 31-12-
2021. Intentie is de nieuwe inkoop hiervan gelijk te laten lopen met de 

Passend Jeugdhulp aanbod cfr. 
door de jeugdwet gestelde 
verantwoordelijkheden/taken van 

1 Zie bovenstaande (doelstelling product) inzake 
wettelijke taak van de gemeente.
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andere inkooptrajecten. Het gaat hierbij om verblijf incl. en excl. 
Behandeling en GGZ verblijf.

gemeente. Zie bovenstaande 
(doelstelling product).

3. Pleegzorg en gezinshuizen is regionaal ingekocht in Regio WBO. 
Contracten hebben een looptijd van 1-1-21 t/m 31-12-2022. Het gaat 
hierbij om formele pleegzorg, regulier gezinshuis en 
zelfstandigheidstraining.

Passend Jeugdhulp aanbod cfr. 
door de jeugdwet gestelde 
verantwoordelijkheden/taken van 
gemeente. Zie bovenstaande 
(doelstelling product).

1 Zie bovenstaande (doelstelling product) inzake 
wettelijke taak van de gemeente.

4. JeugdzorgPlus betreft een bovenregionale inkoop met Regio West 
Brabant West en Regio Zeeland. Contracten hebben een looptijd van 1-
1-20 t/m 31-12-2022. JeugdzorgPlus is een vorm van gesloten 
jeugdhulp die wordt geboden aan jongeren die niet bereikbaar zijn voor 
lichtere vormen van hulp. Zonder behandeling vormen zij een risico voor 
zichzelf of hun omgeving.

Passend Jeugdhulp aanbod cfr. 
door de jeugdwet gestelde 
verantwoordelijkheden/taken van 
gemeente. Zie bovenstaande 
(doelstelling product).

1 Zie bovenstaande (doelstelling product) inzake 
wettelijke taak van de gemeente.

5. Het verzorgen van de instandhouding van Veilig Thuis.

Aanpak geweld in afhankelijkheidsrelaties, waaronder Multidisciplinaire 
aanpak specialistisch en intersectoraal (MDA++) bij complexe en 
structurele vormen van huiselijk geweld, kindermishandeling en 
seksueel geweld

Meldingen van (vermoedens van) 
huiselijk geweld aannemen, 
triageren, onderzoeken, trajecten 
inzetten, fungeren als 
expertiseteam, verzorgen van 
voorlichting en training, verzorgen 
van keten- en procesregie, 
casusregie, uitvoeren van 
huisverboden en toegang tot 
vrouwenopvang

casemanagement inzetten bij 
huisverboden, bij complexe 
casuïstiek ouderenmishandeling, 
eergerelateerd geweld, seksueel 
geweld, structureel ernstig huiselijk 
geweld.

1 * artikel 4.1.1, eerste en vierde lid, van de Wet 
maatschappelijke ondersteuning 2015 (Wmo) draagt 
het college op om zorg te dragen voor een advies- 
en meldpunt huiselijk geweld en kindermishandeling 
(AMHK) & een goede samenwerking tussen het 
AMHK, de hulpverlenende instanties, de politie en de 
gecertificeerde instellingen en de raad voor de 
kinderbescherming in de zin van de Jeugdwet te 
bevorderen;
* het college is op grond van artikel 2.6, eerste lid, 
onder e van de Jeugdwet verantwoordelijk voor het 
voorzien in maatregelen om kindermishandeling te 
bestrijden; 
* artikel 2.1, onder f, van het Besluit Jeugdwet 
draagt het college op om zorg te dragen voor de 
beschikbaarheid van relevante deskundigheid met 
betrekking tot kindermishandeling en huiselijk 
geweld; 

6. Met de Jeugdwet krijgen de gemeenten de taak om de noodzakelijke 
jeugdhulp in te zetten voor hun jeugdigen. In acute situaties, waar 
onmiddellijke actie nodig is, is de gemeente ervoor verantwoordelijk dat 
de jeugdhulp altijd direct bereikbaar en beschikbaar is. Crisiszorg is 
regionaal ingekocht in Regio WBO. Contracten hebben een looptijd van 
1-1-21 t/m 31-12-21. Intentie is de nieuwe inkoop hiervan gelijk te laten 
lopen met de andere inkooptrajecten. Het gaat hierbij om Jeugd GGZ 
crisis, crisis gezinshuis, crisis ambulant, crisis verblijf en crisis 
pleegzorg. 

Als er een crisis is, rukt de 
crisiszorg 24-7 uit. Doel is veiligheid 
jeugdigen borgen. In 2020 waren er 
19 jongeren met crisiszorg.

1 Deze verantwoordelijkheid is geborgd in artikel 2.6, 
eerste lid, onderdeel b van de Jeugdwet.

7. Gemeenten zijn verantwoordelijk voor het realiseren van een kwalitatief 
en kwantitatief toereikend aanbod van jeugdbescherming en 
jeugdreclassering. De gemeente werkt hierbij samen met de 
justitieketen. Daarbij staan gemeenten voor de taak om 'procesregie' te 

Het uitvoeren van gedwongen 
maatregelen in het kader van 
jeugdbescherming en 
jeugdreclassering.

1 Deze taken staan vastgelegd in de Jeugdwet. De 
rechter spreekt de maatregel tot jeugdreclassering 
en jeugdbescherming uit. 
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voeren op de jeugdbeschermingsketen en hun rol te pakken in de 
jeugdstrafrechtsketen door bijvoorbeeld heldere afspraken te maken 
met volwassenenreclassering en Raad voor de Kinderbescherming. 
Gecertificeerde instellingen voeren deze taken voor ons uit. Dit product 
wordt bovenregionaal ingekocht met West Brabant West, Hart van 
Brabant, Noord-Oost Brabant, Zuid-Oost Brabant.

HOE ZIET HET MINIMALE NIVEAU ERUIT? 
Act.
Nr.

Wat biedt het minimumpakket? Wat zijn de (maatschappelijke) gevolgen bij het minimale 
niveau?

Wat moet er gebeuren/is er nodig om minimum te kunnen 
realiseren?

1. Voor de inkoop van deze vorm van jeugdhulp 
een minimaal niveau lastig vast te stellen. We 
sturen middels de toegang en een voldoende 
toegerust (preventief) voorliggend veld om 
instroom naar niet vrij toegankelijke hulp te 
beperken. Daarnaast investeren we in onze 
samenwerkingspartners en verwijzers zoals 
huisartsen en jeugdartsen. 
Sommige gemeenten maken gebruik van 
budgetplafonds (a.h.v. de middelen die we 
vanuit het Rijk krijgen). Dit minimale niveau 
pakken we dan in gezamenlijkheid met 
producten 1, 2, 3 en 4.

Dit minimale niveau heeft grote maatschappelijke gevolgen 
omdat al jaren de middelen vanuit het Rijk onvoldoende 
zijn om de jeugdhulp van te bekostigen. Door te werken 
met budgetplafonds zullen niet alle jeugdigen direct 
geholpen kunnen worden. Wachttijden lopen op, met alle 
gevolgen van dien. Naast het maatschappelijk gevolg kun 
je ook denken aan dat problemen verergeren en dus 
zwaardere (lees: duurdere) hulp op de langere termijn 
nodig is.   
Aangezien we regionaal inkopen zal de regio ook op deze 
wijze moeten gaan werken. Hiermee kan de vertrouwens- 
en samenwerkingsband geschaad worden. Zowel op 
ambtelijk en bestuurlijk niveau. De vraag is of regio WBO 
op dit niveau nog met Oosterhout wil samenwerken.

Grote aanpassing in beleid, inkoopvisie en daadwerkelijke 
inkoop. Allemaal acties die zowel ambtelijk, bestuurlijk en van 
gemeenteraad de nodige capaciteit vraagt.

2. Idem Idem Idem
3. Idem Idem Idem
4. Idem Idem Idem
5. Opdracht aan Veilig Thuis alleen baseren op 

wettelijke taken (meldpunt organiseren, geven 
van advies, onderzoek doen of er sprake is van 
huiselijk geweld of kindermishandeling, 
overdragen naar vrijwillige hulp, de Raad en/of 
aangifte doen bij politie). Alle bovenwettelijke 
taken komen te vervallen, dit zijn: 
- Het fungeren als regionaal 

expertisecentrum
- Het verzorgen van voorlichting en training
- Het verzorgen van keten- en procesregie 

(actie overleg, scenarioteam seksueel 
geweld, Huiselijk Geweld Overleg +)

- Het verzorgen van casusregie
- Het uitvoeren van huisverboden
- Fungeren als toegang tot vrouwenopvang

In Nederland is de meest risicovolle plek om geweld mee te 
maken thuis of in andere afhankelijkheids-
/vertrouwelijkheidsrelaties. Met de regioaanpak willen we 
geweld, of risico’s hierop, eerder in beeld krijgen, zodat we 
geweld in een vroeg mogelijk stadium kunnen stoppen en 
blijvend oplossen. Preventie, het voorkomen van geweld, is 
een belangrijke taak voor de individuele gemeenten en 
lokale professionals. De afgelopen drie jaar schommelt het 
aantal meldingen bij Veilig Thuis rond de 600 en het aantal 
adviesvragen rond de 200 in Oosterhout. Alleen uitvoering 
geven aan wettelijke taken, zal afdoen aan preventie en het 
voorkomen van geweld. Dit heeft impact op kinderen en 
gezinnen. Bovendien neemt de druk bij de lokale teams toe 
waar minder expertise is dan bij Veilig Thuis. Dit kan leiden 
tot wachtlijsten, zwaardere zorg en meer huiselijk geweld

Oosterhout heeft een GR op het gebied van GIA (en dus de 
bijdrage aan Veilig Thuis). Binnen de GR is een 
meerjarenafspraak gemaakt over de jaarlijkse gemeentelijke 
bijdrage. Deze loopt tot en met 2021. 
De gemeentelijke bijdrage voor het jaar 2022 en volgende 
jaren moet opnieuw worden vastgesteld. Een voorstel voor een 
meerjarenafspraak zal worden gedaan via het nieuwe 
beleidskader dat momenteel wordt voorbereid. 
De gemeenten binnen de GR hebben in het plenair overleg 
reeds ingestemd met het bestedingsplan 2022, waarbij wordt 
uitgegaan van dezelfde jaarlijkse bijdrage van gemeenten als 
in 2018 t/m 2021. Om het minimum te kunnen realiseren, zal 
Oosterhout niet akkoord moeten gaan met de bovenwettelijke 
taken zoals opgenomen in het opgestelde beleidskader 
(verhouding is 70% wettelijk/30% bovenwettelijk). Niet akkoord 
gaan, heeft impact op de samenwerkingsrelatie binnen de 
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regio. Bovendien neemt Oosterhout deel aan de stuurgroep 
GIA die opdracht heeft gegeven voor het regionale 
beleidskader.

6. We bieden reeds het minimale niveau. In de 
jeugdwet is vastgelegd dat er 24-7 hulp geboden 
moet worden als jeugdige in gevaar is. Dat is 
waar de huidige crisishulp in voorziet. 

N.v.t. N.v.t.

7. We bieden reeds het minimale niveau. In de 
jeugdwet staat dat gemeenten verantwoordelijk 
zijn voor de uitvoering van jeugdbescherming- 
en jeugdreclassering. Sterker: nav recent 
rapport, blijkt de kwaliteit niet voldoende. Ook is 
de vraag of er reële tarieven worden betaald 
door gemeenten. 

N.v.t. N.v.t.

HOE ZIET EEN AANGEPAST NIVEAU ERUIT? (welke varianten zijn er mogelijk ?)
Act.
Nr.

Wat biedt het aangepaste niveau/variant ? Wat zijn de (maatschappelijke) gevolgen bij het 
aangepaste niveau/variant?

Wat moet er gebeuren/is er nodig het aangepaste 
niveau/variant te kunnen realiseren?

1. Doordat de contracten lopen t/m 2022 is een evt. 
aangepast niveau pas mogelijk vanaf 2023. Een 
andere wijze van inkoop dus bv. in de vorm van 
arrangementen i.p.v. pxq. Echter wil dit niet 
zeggen dat deze vorm van inkoop, jeugdhulp 
daadwerkelijk goedkoper maakt. We hebben 
immers geen invloed op de toestroom van 
jeugdigen dat gebruik maakt van specialistische 
jeugdhulp

N.v.t. N.v.t

2. In 2021 beoordeelt de regio opnieuw 
aanpassingen in het contract om wel/niet over te 
gaan tot verlenging of opnieuw aanbesteden. 
Lokale beleidsadviseurs worden hier actief bij 
betrokken. 

N.v.t. N.v.t.

3. Doordat de contracten lopen t/m 2022 is een evt. 
aangepast niveau pas mogelijk vanaf 2023. Een 
andere wijze van inkoop dus bv. in de vorm van 
arrangementen i.p.v. pxq. Echter wil dit niet 
zeggen dat deze vorm van inkoop, jeugdhulp 
daadwerkelijk goedkoper maakt. We hebben 
immers geen invloed op de toestroom van 
jeugdigen dat gebruik maakt van specialistische 
jeugdhulp

N.v.t. N.v.t.

4. In 2022 beoordeelt de regio opnieuw 
aanpassingen in het contract om wel/niet over te 

N.v.t. N.v.t.
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gaan tot verlenging of opnieuw aanbesteden. 
Lokale beleidsadviseurs worden hier actief bij 
betrokken. 

5. Opdracht geven aan Veilig Thuis om naast de 
wettelijke taken, enkele bovenwettelijke taken uit 
te voeren.

In Nederland is de meest risicovolle plek om geweld mee te 
maken thuis of in andere afhankelijkheids-
/vertrouwelijkheidsrelaties. Met de regioaanpak willen we 
geweld, of risico’s hierop, eerder in beeld krijgen, zodat we 
geweld in een vroeg mogelijk stadium kunnen stoppen en 
blijvend oplossen. Preventie, het voorkomen van geweld, is 
een belangrijke taak voor de individuele gemeenten en 
lokale professionals. De afgelopen drie jaar schommelt het 
aantal meldingen bij Veilig Thuis rond de 6.000 en het 
aantal adviesvragen rond de 3.000 in West-Brabant. Alleen 
uitvoering geven aan wettelijke taken en enkele 
bovenwettelijke taken, zal afdoen aan preventie en het 
voorkomen van geweld. Dit heeft impact op kinderen en 
gezinnen. Bovendien neemt de druk bij de lokale teams toe 
waar minder expertise is dan bij Veilig Thuis. Dit kan leiden 
tot wachtlijsten, zwaardere zorg en meer huiselijk geweld.

Oosterhout heeft een GR op het gebied van GIA (en dus de 
bijdrage aan Veilig Thuis). Binnen de GR is een 
meerjarenafspraak gemaakt over de jaarlijkse gemeentelijke 
bijdrage. Deze loopt tot en met 2021. 
De gemeentelijke bijdrage voor het jaar 2022 en volgende 
jaren moet opnieuw worden vastgesteld. Een voorstel voor een 
meerjarenafspraak zal worden gedaan via het nieuwe 
regionale beleidskader dat momenteel wordt opgesteld. 
De gemeenten binnen de GR hebben in het plenair overleg 
reeds ingestemd met het bestedingsplan 2022, waarbij wordt 
uitgegaan van dezelfde jaarlijkse bijdrage van gemeenten als 
in 2018 t/m 2021.
Om een aangepast niveau te kunnen realiseren, zal 
Oosterhout deels akkoord moeten gaan met het opgestelde 
beleidskader voor wat betreft de boven wettelijke taken 
(verhouding is 70% wettelijk/30% bovenwettelijk). Deels 
akkoord gaan, heeft impact op de samenwerkingsrelatie 
binnen de regio.
Bovendien neemt Oosterhout deel aan de stuurgroep GIA die 
opdracht heeft gegeven voor het regionale beleidskader.

6. N.v.t. N.v.t. N.v.t.
7. N.v.t. N.v.t. N.v.t.

RUIMTE VOOR OVERIGE OPMERKINGEN
Onderzoek AEF
December 2020 is het onderzoek van AEF gepubliceerd over de vraag hoeveel middelen gemeenten structureel nodig hebben om hun taken voor jeugdzorg goed uit te 
kunnen voeren. Het onderzoek laat zien dat gemeenten in 2019 zo’n € 1,7 miljard meer uitgeven aan jeugdzorg dan dat ze aan middelen ontvangen. Dit is voor gemeenten 
een bevestiging van de toenemende financiële problemen die ze in de afgelopen jaren ondervonden. Daarnaast laat het onderzoek zien dat het enorme verschil tussen 
inkomsten en uitgaven niet houdbaar is. Dit laat de noodzaak van een structurele oplossing zien. Dit rapport is een belangrijke stap in het gesprek met het Rijk over de 
benodigde structurele middelen voor gemeenten. Op basis van het rapport zal de VNG gesprekken met het Rijk voeren over een combinatie van structureel extra budget en 
maatregelen om de Jeugdwet financieel beheersbaar te maken. Kort voor de verkiezingen (maart 2021) liet het demissionaire kabinet de VNG weten dat er geen afspraken 
gemaakt zouden worden over de tekorten in de jeugdzorg. Ook voor de lange termijn werd de VNG nog geen enkel perspectief geboden. VNG heeft daarop besloten arbitrage 
in te roepen. Een onafhankelijke commissie zal een uitspraak doen over de structurele middelen voor de jeugdzorg, waarbij de uitkomst van de arbitrage binnen het kader van 
het AEF-rapport moet plaatsvinden. De uitspraak van de arbitragecommissie is bindend voor gemeenten en in principe ook voor het Rijk. Het nieuwe kabinet kan voor de 
toekomst een andere koers kiezen voor jeugdzorg; dat kan het pakket middelen en maatregelen veranderen. 

Inkoop
Eerder dit jaar heeft Regio WBO de inkoopvisie niet vrij toegankelijke jeugdhulp en de inkoopopdracht voor Team WBO vastgesteld. Kern van deze visie is dat WBO vanaf 
2021 wil gaan sturen op een kwaliteitsverhoging van de jeugdhulp met als doel deze meer aan te laten sluiten bij het dagelijkse leven en (het versterken van) de 
mogelijkheden van de jeugdige. Binnen de inkoopopdracht voor Team WBO is vervolgens uitgewerkt op welke wijze deze visie vertaald wordt in inkooptrajecten. Keuze is 



Zero Based Budgetting 2022 26

gemaakt voor een gefaseerde aanpak verspreid over 4 jaar. Op basis daarvan is eind 2019 de 1e fase -inkoop 2021 voor ambulante jeugdhulp en pleeg- en gezinshuiszorg- 
gestart. Deze fase is afgerond waarmee de regionale inkoopvisie in het jeugdhulpveld is geïmplementeerd en een aanscherping van de eisen voor kwaliteit, bedrijfsvoering en 
rechtmatigheid is doorgevoerd. Per januari 2021 gaan de nieuwe contracten in. Daarmee gaat ook de 2e fase van start, de fase waarin een heldere en scherpe afbakening en 
een hogere doelmatigheid van de jeugdhulp centraal staat. Alle vormen van jeugdhulp in de regio WBO worden daarvoor per 2023 opnieuw ingekocht. In de komende twee 
jaar worden daarvoor alle voorbereidingen getroffen voor een intensief traject van gemeenten, Team WBO en aanbieders samen.  

Veilig Thuis
De bijdrage van de gemeente Oosterhout aan Veilig Thuis maakt onderdeel uit van een GR. De GR is eind 2020 gewijzigd. De onderlinge samenwerking van de West-
Brabantse gemeenten is nu niet meer beperkt tot de aansturing van Veilig Thuis. De samenwerking omvat de brede aanpak van Geweld in Afhankelijkheidsrelaties (GIA). In 
de GR is afgesproken dat we als gemeenten het regionaal beleid op het terrein van GIA en afstemmen en gezamenlijk vaststellen, wat de basis vormt voor onze opdrachten 
aan regionale uitvoeringsorganisaties. De bijdrage aan Veilig Thuis en samenwerking rondom de aanpak GIA is domein overstijgend en wordt verdeeld over Wmo & jeugd 
(60% & 40%). 

Bovenwettelijke taken wil niet zeggen dat daarop bezuinigd kan worden (zeker niet op korte termijn, afspraken t/m 2022 zijn gemaakt). Het om (zeer) complexe casuïstiek, als 
die niet vanuit de GR / regionaal met daarbij behorend budget worden uitgevoerd, dan komen ze op het bordje van de individuele gemeenten (gemeentelijke toegang). Als 
deze daar vervolgens geen uitvoering aan (kunnen) geven, dan zal de  druk op vooral Veilig Thuis toenemen omdat het aantal hermeldingen zal toenemen en het aantal 
adviesvragen naar verwachting ook.  

UITWERKING FINANCIEN 

per ACTIVITEIT in HUIDIGE SITUATIE 
Huidige situatie per activiteit                                                       
Act.nr.   Omschrijving kosten/baten

Kosten derden Baten derden Apparaatskosten                                             
Uren                   Afd/unit            Bedrag 

Totaal

1. Ambulante specialistische jeugdhulp € 6.890.000 € 0 Uur € € 6.890.000
2. Verblijfszorg € 3.450.000 € 0 Uur € € 3.450.000
3. Pleegzorg € 650.000 € 0 Uur € € 650.000
4. JeugdzorgPlus € 250.000 € 0 Uur € € 250.000
5. Veilig Thuis (gedeelte Jeugdzorg) € 175.000 € 0 Uur € € 175.000
6. Crisishulp € 125.000 € 0 Uur € € 125.000
7. Jeugdbescherming / Jeugdreclassering € 850.000 € 0 Uur € € 850.000

TOTAAL € 12.390.000 € 0 Uur € € 12.390.000

per ACTIVITEIT MINIMAAL NIVEAU
Minimaal niveau per activiteit                                                       
Act.nr.   Omschrijving kosten/baten

Kosten derden Baten derden Apparaatskosten                                             
Uren                   Afd/unit            Bedrag 

Totaal

1. Ambulante specialistische jeugdhulp P.M. € 0 Uur € €p.m.
2. Verblijfszorg P.M. € 0 Uur € €p.m.
3. Pleegzorg P.M. € 0 Uur € €p.m.
4. JeugdzorgPlus P.M. € 0 Uur € €p.m.
5. Veilig Thuis (gedeelte Jeugdzorg) €122.500 € 0 Uur € € 122.500
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6. Crisishulp P.M. € 0 Uur € €p.m.
7. Jeugdbescherming / Jeugdreclassering P.M. € 0 Uur € €p.m.

TOTAAL P.M. € 0 Uur € P.M.

per ACTIVITEIT AANGEPAST NIVEAU/VARIANT
Huidige situatie per activiteit                                                       
Act.nr.   Omschrijving kosten/baten

Kosten derden Baten derden Apparaatskosten                                             
Uren                   Afd/unit            Bedrag 

Totaal

1. Ambulante specialistische jeugdhulp P.M. € 0 Uur € € p.m.
2. Verblijfszorg P.M. € 0 Uur € €p.m.
3. Pleegzorg P.M. € 0 Uur € €p.m.
4. JeugdzorgPlus P.M. € 0 Uur € €p.m.
5. Veilig Thuis (gedeelte Jeugdzorg) €148.750 € 0 Uur € € 148.750
6. Crisishulp P.M. € 0 Uur € €p.m.
7. Jeugdbescherming / Jeugdreclassering P.M. € 0 Uur € €p.m.

TOTAAL P.M. € 0 Uur € P.M.
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P23105 Vrij toegankelijke jeugdzorg
Programma P2 Sociaal Domein
Thema T23 Jeugdzorg
Beleidsproduct B231 Transitie jeugdzorg
Taakveld 6.1 Samenkracht en burgerparticipatie
Portefeuillehouder Robin van der Helm
Team Sociaal domein beleid

FINANCIEN
Kosten derden Baten derden Apparaatskosten Sub-totaal Interne 

doorbelastingen
Kapitaallasten TOTAAL

Begroting 2021 product incl. 
wijziging

€ 407.000 € -107.000 € € 300.000 € € € 300.000

WAT IS DE DOELSTELLING VAN HET PRODUCT?
De transformatie van het Sociaal domein beoogt een ‘beweging naar de voorkant’. De ‘voorkant’ verwijst naar de vroegtijdige inzet van ondersteuning voordat problemen 
serieus beginnen te worden en naar het ‘voorliggend veld’: een veelgebruikte term voor het aanbod van vrij toegankelijke voorzieningen. Met onder andere de onderdelen die 
onder dit product vallen maken we de beweging naar de voorkant. Voor jeugdigen en gezinnen die problemen bij opvoeden en opgroeien ervaren organiseren we 
laagdrempelige vrij toegankelijke hulp gericht op het herstel van de zelfredzaamheid. We streven hierbij naar meer preventie en meer uitgaan van de eigen 
verantwoordelijkheid en mogelijkheden (eigen kracht) van jeugdigen en hun ouders, daar waar mogelijk met de inzet van hun sociale netwerk en de sociale basis. Op deze 
wijze vermindert de druk op de niet-vrij toegankelijke voorzieningen. 

WAT DOET DE GEMEENTE? (huidige situatie) 
Welke activiteiten worden uitgevoerd ? Welke prestaties worden geleverd ? Categorie

1,2 3 of 4
Wat is de reden van de categorie die gekozen is?

1. In opdracht van de gemeente Oosterhout organiseert zorggroep Zorroo 
de pilot praktijkondersteuner huisartsenzorg voor de jeugd (hierna: POH 
Jeugd). Met de POH-jeugd beogen we een brug te slaan tussen het 
medische en sociale domein. Er zijn twee POH’ers jeugd (in totaal 
ongeveer 0.7 fte) beschikbaar voor alle huisartsen in de gemeente 
Oosterhout. Bij lichte vragen of problemen kan de huisarts de jeugdige 
en ouders/verzorgers verwijzen naar de POH-jeugd, ook wanneer het 
onvoldoende duidelijk is wat passende zorg zou zijn. De POH-jeugd 
heeft meer tijd dan de huisarts om dieper in te gaan op de situatie van 
het kind en de ouders en specifieke kennis over jeugdproblematiek en 
de sociale kaart. De POH-jeugd leidt toe naar passende zorg en/of biedt 
zelf laagdrempelige begeleiding en hulp aan jeugdigen met (psychische) 
problematiek. De pilot wordt nu nog gefinancierd vanuit 
transformatiegelden (2021 laatste jaar). 

1. De POH Jeugd zorgt, als 
verlengde arm van de huisarts, 
voor vraagverheldering en 
toeleiding naar passende hulp;

2. De POH jeugd biedt zelf 
begeleiding en ondersteuning 
aan jeugdigen en hun ouders 
(begeleide preventie en/of 
kortdurende generalistische 
behandeling);

3. De POH Jeugd functioneert als 
coördinator in het 
hulpverleningsproces vanuit de 
Huisartsenpraktijk.

1 Vanuit de Jeugdwet zijn we als gemeente 
verantwoordelijk voor alle vormen van jeugdzorg. 
Het gemeentelijke beleid inzake preventie, 
jeugdhulp, kinderbeschermingsmaatregelen en 
jeugdreclassering en de uitvoering hiervan moet 
o.a. gericht zijn op het voorkomen en de vroege 
signalering van en vroege interventie bij opgroei- en 
opvoedingsproblemen, psychische problemen en 
stoornissen (artikel 2.1). De Jeugdwet is gericht op 
het voorkomen van problemen en vroegtijdige inzet 
van hulp en zorg om zo zwaardere vormen van 
jeugdhulp te voorkomen. In de Jeugdwet staat niet 
genoemd op welke wijze de gemeente hier invulling 
aan moet geven, dit is vormvrij. 

2. De gemeente Oosterhout verleent subsidie aan Surplus Welzijn voor 
o.a. de uitvoering van het jeugdmaatschappelijk werk. 

1. Het voorkomen van, het    
vroegsignaleren van en 

1 Vanuit de Jeugdwet zijn we als gemeente 
verantwoordelijk voor alle vormen van jeugdzorg. 
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Jeugdmaatschappelijk werkers bieden laagdrempelige en tijdelijke 
ondersteuning aan jeugdigen en hun ouders in de thuissituatie en op 
school. Doordat er zo vroeg mogelijk, zo licht mogelijk en zo dichtbij 
mogelijk ondersteuning ingezet kan worden (zowel in de thuissituatie als 
op school), is het mogelijk om problemen te voorkomen of in een vroeg 
stadium te normaliseren (te verminderen, aanvaardbaar of hanteerbaar 
te maken). De jeugdmaatschappelijk werkers leveren een bijdrage aan 
het voorkomen van schoolverzuim/-uitval en inzet van (duurdere) niet 
vrij toegankelijke jeugdhulp. De jeugdmaatschappelijk werkers zijn ook 
een aantal uur in de week fysiek aanwezig op de middelbare scholen. 
Hier zijn afspraken over gemaakt met de schoolbesturen. Daarnaast 
bieden de jeugdmaatschappelijk werkers ook hulp aan ouders/jeugdigen 
vanuit meldingen Veilig Thuis. In de gemeente Oosterhout is er 
ongeveer 1, 5 fte jeugdmaatschappelijk werk beschikbaar. 

vroeginterveniëren bij een risico 
op opgroei- en 
opvoedingsproblemen en/of 
overlast. 

2. Het versterken van de   
(pedagogische) sociale basis 

3. Er is (zowel in de thuissituatie 
als in de schoolsituatie) hulp en 
ondersteuning geboden aan 
ouders/jeugdigen met 
problemen bij opvoeden – en 
opgroeien. 

4. Er is uitvoering gegeven aan de 
meldingen vanuit de directe 
overdracht Veilig Thuis

Het gemeentelijke beleid inzake preventie, 
jeugdhulp, kinderbeschermingsmaatregelen en 
jeugdreclassering en de uitvoering hiervan moet 
o.a. gericht zijn op het voorkomen en de vroege 
signalering van en vroege interventie bij opgroei- en 
opvoedingsproblemen, psychische problemen en 
stoornissen (artikel 2.1). De Jeugdwet is gericht op 
het voorkomen van problemen en vroegtijdige inzet 
van hulp en zorg om zo zwaardere vormen van 
jeugdhulp te voorkomen. In de Jeugdwet staat niet 
genoemd op welke wijze de gemeente hier invulling 
aan moet geven, dit is vormvrij. 

3. Om de beoogde beweging naar de voorkant daadwerkelijk te kunnen 
maken is er ruimte nodig voor beleidsontwikkeling in het voorliggend 
veld. Op deze manier kunnen bestaande initiatieven geoptimaliseerd 
worden en kunnen er nieuwe initiatieven gestart worden die bijdragen 
aan de transformatie van het sociaal domein. Op dit moment wordt 
bijvoorbeeld het concept ‘informele pleegzorg’ verder uitgewerkt. Bij 
vormen van informele pleegzorg worden er vrijwilligers ingezet die 
overbelaste gezinnen ondersteunen bij vragen over opvoeden, het 
vergroten van het sociale netwerk en het versterken van positieve 
jeugdervaringen. De inzet van deze vrijwilligers kan ervoor zorgen dat 
kinderen veilig en gezond kunnen opgroeien in hun eigen gezin. 
Daarnaast kan er op deze manier een bijdrage geleverd worden aan het 
terugdringen van het aantal uithuisplaatsingen, doordat je er vroeg bij 
bent. Indien er voldoende behoefte is aan en draagvlak is voor een 
vorm van informele pleegzorg in Oosterhout, zullen we in 2021 van start 
gaan. Daarnaast wordt de komende periode onderzocht welke vormen 
van laagdrempelige vrij toegankelijke jeugdhulp nodig zijn in de 
gemeente Oosterhout, om uiteindelijk de beweging naar de voorkant te 
kunnen maken én de druk op de niet vrij toegankelijke jeugdhulp te 
verminderen. Normaliseren en demedicaliseren staan hierbij centraal. 

Het versterken van de eigen 
kwaliteiten, vaardigheden en 
competenties van jeugdigen en/of 
hun ouders (eigen kracht) en de 
eigen directe omgeving  (het eigen 
netwerk, brede maatschappelijke 
voorzieningen en vrij toegankelijke 
jeugdhulp voorzieningen), zodat de 
niet vrij toegankelijke voorzieningen 
het sluitstuk vormen van passende 
ondersteuning.

3 Zoals beschreven in de (nog vast te stellen) visie op 
het sociaal domein willen we de beweging naar de 
voorkant gaan maken. Om deze beweging 
daadwerkelijk te kunnen maken, is ruimte voor 
beleidsontwikkeling in het voorliggend veld 
essentieel.  

HOE ZIET HET MINIMALE NIVEAU ERUIT? 
Act.
Nr.

Wat biedt het minimumpakket? Wat zijn de (maatschappelijke) gevolgen bij het minimale 
niveau?

Wat moet er gebeuren/is er nodig  om minimum te kunnen 
realiseren?

1. Stoppen met POH-jeugd in de gemeente 
Oosterhout 

Wanneer de huisartsen geen POH-jeugd meer in kunnen 
schakelen bij jeugdigen met (lichte) vragen en/of 
problemen vinden er waarschijnlijk meer verwijzingen 

Eind 2021 loopt de opdracht aan de POH-jeugd af. Door geen 
nieuwe opdracht te verstrekken voor de organisatie van POH-
jeugd wordt het minimale niveau gerealiseerd. 
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plaats naar zwaardere generalistische en gespecialiseerde 
GGZ, waardoor de druk op de niet vrij toegankelijke 
jeugdhulp toeneemt. Of er wordt juist doorverwezen naar te 
lichte hulp. Een gevolg hiervan is dat jeugdigen minder 
laagdrempelig en minder snel op de juiste plek de meest 
passende hulp ontvangen. Daarnaast lopen we het risico 
dat we niet voldoen aan onze wettelijke taak. 

2. Stoppen met jeugdmaatschappelijk werk in de 
gemeente Oosterhout

Wanneer deze laagdrempelige vorm van ondersteuning 
wegvalt zal de druk op de niet vrij toegankelijke jeugdhulp 
toenemen. Een ander gevolg is dat jongeren langer 
doorlopen met hun (lichte) vraag en/of probleem, waardoor 
hun situatie verergert en er uiteindelijk zwaardere zorg 
nodig is. De ervaring leert dat het voor jongeren 
laagdrempelig is om contact op te nemen met de 
jeugdmaatschappelijk werker die aan hun middelbare 
school gekoppeld is. Wanneer dit wegvalt, wordt de 
drempel hoger voor jongeren om hulp te vragen. Tevens 
kunnen de door Veilig Thuis afgeschaalde huiselijk geweld- 
en zorgmeldingen binnen Surplus niet meer opgepakt 
worden door professionals met specifieke kennis van jeugd 
en het systeem eromheen. De verwachting is dat deze 
(vaak complexere) casussen dan minder adequaat 
opgepakt kunnen worden. Daarnaast lopen we het risico 
dat we niet voldoen aan onze wettelijke taak. 

Het huidige subsidiecontract loopt tot en met 2024, het 
jeugdmaatschappelijk werk maakt hier onderdeel van uit. 
Afhankelijk van de hoogte van de korting op de huidige 
subsidie zal er rekening moeten worden gehouden met een 
afbouw van de subsidie over meerdere jaren. Conform de Awb 
dient er namelijk een redelijke termijn in acht worden genomen 
bij een verlaging of beëindiging van de subsidie. Wat een 
redelijke termijn is, is wettelijk niet vastgelegd, maar zal in 
samenspraak met Surplus Welzijn moeten worden 
afgesproken. Dit hangt met name voor een groot deel af van 
hoe snel contracten kunnen worden beëindigd en de kosten 
die hiermee samenhangen. 

3. Niet (extra) investeren in de beweging naar de 
voorkant.

Wanneer we niet (extra) investeren in de beweging naar de 
voorkant, zal de druk op de niet vrij toegankelijke 
voorzieningen niet gaan afnemen. Daarnaast worden de 
ambities die in de (nog vast te stellen) visie op het sociaal 
domein staan dan niet behaald. De sociale basis en de vrij 
toegankelijke jeugdhulp voorzieningen worden immers niet 
verder versterkt. 

Beschikbare budget in de begroting bijstellen.  

HOE ZIET EEN AANGEPAST NIVEAU ERUIT? (welke varianten zijn er mogelijk ?)
Act.
Nr.

Wat biedt het aangepaste niveau/variant ? Wat zijn de (maatschappelijke) gevolgen bij het 
aangepaste niveau/variant?

Wat moet er gebeuren/is er nodig het aangepaste 
niveau/variant te kunnen realiseren?

1. Het aantal uren POH-jeugd dat beschikbaar is 
voor de huisartsen halveren. 

Er is een stijgende lijn te zien als het gaat over het aantal 
jeugdigen dat de afgelopen jaren door de POH jeugd is 
bediend. Wanneer er minder uren POH-jeugd beschikbaar 
zijn, ontstaan er wachtlijsten. Hierdoor kunnen de 
problemen van de jeugdigen verergeren, waardoor er 
uiteindelijk zwaardere zorg nodig is. 

Eind 2021 loopt de opdracht aan de POH-jeugd af. Door een 
nieuwe opdracht te verstrekken voor de organisatie van POH-
jeugd met daarin een lager beschikbaar budget wordt het 
aangepaste niveau gerealiseerd. 
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2. Het aantal uren jeugdmaatschappelijk werk dat 
beschikbaar is halveren. 

Mede door de positionering van de jeugdmaatschappelijk 
werkers op de voortgezet onderwijs scholen in 2020, is het 
aantal vragen dat bij de jeugdmaatschappelijk werkers 
terecht komt toegenomen. Ook de complexiteit van de 
vragen neemt toe. Door het aantal beschikbare uren te 
halveren, zullen er wachtlijsten ontstaan. Hierdoor kunnen 
de problemen van jongeren verergeren, waardoor er 
uiteindelijk zwaardere zorg nodig is. 

Huidig subsidiecontract loopt tot en met 2024. Afhankelijk van 
de hoogte van de korting op de huidige subsidie zal er 
rekening moeten worden gehouden met een afbouw van de 
subsidie over meerdere jaren. Conform de Awb dient er 
namelijk een redelijke termijn in acht worden genomen bij een 
verlaging of beëindiging van de subsidie. Wat een redelijke 
termijn is, is wettelijk niet vastgelegd, maar zal in samenspraak 
met Surplus Welzijn moeten worden afgesproken. Dit hangt 
met name voor een groot deel af van hoe snel contracten 
kunnen worden beëindigd en de kosten die hiermee 
samenhangen. Inschatting is dat er in deze variant rekening 
mee dient te worden gehouden dat de korting minimaal een 
halfjaar van tevoren moet worden aangekondigd en dat er een 
afbouw over twee jaar plaatsvindt.

3. Minder financiële ruimte voor 
beleidsontwikkeling (beweging naar de 
voorkant). Het budget halveren. 

Door het beschikbare budget voor beleidsontwikkeling te 
verminderen, is er erg weinig ruimte om de beweging naar 
de voorkant (de transformatie) te realiseren. Hierdoor zal 
de druk op de niet vrij toegankelijke jeugdhulp niet afnemen 
en kunnen we de ambities uit de (nog vast te stellen) visie 
sociaal domein niet waarmaken. Tevens zal er vanaf 2022 
dekking gevonden moet worden voor de borging van de 
POH jeugd. Er is dan niet voldoende ruimte voor nieuwe 
initiatieven, zoals de eerder genoemde informele 
pleegzorg.

Beschikbare budget in de begroting bijstellen. 

RUIMTE VOOR OVERIGE OPMERKINGEN
Algemeen
We denken dat er nog veel winst te behalen is voor jeugdigen en hun gezin door vroegtijdig en dicht bij de juiste hulp te bieden. Door in een vroeg stadium ondersteuning te 
bieden, kunnen latere (ontwikkelings)problemen bij jeugdigen worden beperkt en kunnen zij meedoen in de samenleving. Hierdoor zal het percentage jeugdigen dat in de niet 
vrij toegankelijke jeugdzorg terecht komt naar verwachting ook dalen. Voor tijdige hulp en ondersteuning is investeren in preventie en vrij toegankelijke voorzieningen van 
essentieel belang. Investeren in preventie loont op de langere termijn. 

UITWERKING FINANCIEN 

per ACTIVITEIT in HUIDIGE SITUATIE 
Huidige situatie per activiteit                                                       
Act.nr.   Omschrijving kosten/baten

Kosten derden Baten derden Apparaatskosten                                             
Uren                   Afd/unit            Bedrag 

Totaal

1. Praktijkondersteuner Jeugd € 107.000 € -107.000* Uur € €0
2. Jeugdmaatschappelijk werk € 150.000 € 0 Uur € €150.000
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3. Ruimte voor beleidsontwikkeling (beweging naar de 
voorkant)

€ 143.000 € 0 Uur € €143.000

TOTAAL € 407.000 € -107.000 Uur € €300.000
* Let op! 2021 is het laatste jaar dat we dit ontvangen. Vanaf 2022 zal hier binnen de eigen begroting dekking voor moeten worden gevonden.

per ACTIVITEIT MINIMAAL NIVEAU
Minimaal niveau per activiteit                                                       
Act.nr.   Omschrijving kosten/baten*

Kosten derden Baten derden Apparaatskosten                                             
Uren                   Afd/unit            Bedrag 

Totaal

1. Geen praktijkondersteuner jeugd (vanaf 2022) €0 €0 0 Uur Sociaal 
domein 

beleid 

€0 €0

2. Geen jeugdmaatschappelijk werk €0 €0 0 Uur € €0
3. Geen ruimte voor beleidsontwikkeling (beweging naar de 

voorkant)
€0 €0 0 Uur € €0

TOTAAL € 0 € Uur € €0
* Let op er is binnen Jeugd sprake van communicerende vaten. Minder investeren in de voorkant levert op termijn hogere kosten op bij de duurdere niet vrij 
toegankelijke jeugdhulp en visa versa.

per ACTIVITEIT AANGEPAST NIVEAU/VARIANT
Huidige situatie per activiteit                                                       
Act.nr.   Omschrijving kosten/baten*

Kosten derden Baten derden Apparaatskosten                                             
Uren                   Afd/unit            Bedrag 

Totaal

1. Aantal beschikbare uren POH-jeugd halveren (vanaf 
2022)

€ 63.180 €0 Uur € €63.180

2. Aantal beschikbare uren jeugdmaatschappelijk werk 
halveren

€ 75.000 € Uur € €75.000

3. Het budget voor beleidsontwikkeling (beweging naar de 
voorkant) halveren. 

€ 71.500 € Uur € €71.500

TOTAAL € 209.680 € Uur € €209.680
* Let op er is binnen Jeugd sprake van communicerende vaten. Minder investeren in de voorkant levert op termijn hogere kosten op bij de duurdere niet vrij 
toegankelijke jeugdhulp en visa versa.
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P23106A  Lokale niet vrij toegankelijke jeugdzorg  SDB
Programma P2 Sociaal Domein
Thema T23 Jeugdzorg
Beleidsproduct B231 Transitie jeugdzorg
Taakveld 6.72 Maatwerkdienstverlening 18-
Portefeuillehouder Robin van der Helm
Team Sociaal domein beleid

FINANCIEN
Kosten derden Baten derden Apparaatskosten Sub-totaal Interne 

doorbelastingen
Kapitaallasten TOTAAL

Begroting 2021 product incl. 
wijziging

€ 900.000 € € € 900.000 € € € 900.000

WAT IS DE DOELSTELLING VAN HET PRODUCT?
Gemeenten hebben een brede taak in de Jeugdwet. De Jeugdwet stelt dat gemeenten verantwoordelijk zijn voor een kwalitatief en kwantitatief toereikend aanbod van 
jeugdhulp. Dezelfde bepaling is ook opgenomen in de Wet passend onderwijs. Onder jeugdhulp valt ondersteuning van en hulp en zorg aan jeugdigen en hun ouders. Deze 
hulp en zorg hebben tot doel: het verminderen, stabiliseren, behandelen en opheffen van of omgaan met de gevolgen van psychische problemen en stoornissen, 
psychosociale problemen, gedragsproblemen of een verstandelijke beperking van de jeugdige, opvoedingsproblemen van de ouders of adoptie gerelateerde problemen. 
Onder jeugdhulp valt ook het bevorderen van de deelname aan het maatschappelijk verkeer. En: het bevorderen van het zelfstandig functioneren van jeugdigen (18-) met een 
somatische, verstandelijke, lichamelijke of zintuiglijke beperking, een chronisch psychisch probleem of een psychosociaal probleem. Bovendien valt onder jeugdhulp het 
ondersteunen bij of het overnemen van activiteiten op het gebied van de persoonlijke verzorging gericht op het opheffen van een tekort aan zelfredzaamheid bij jeugdigen (18-
) met een verstandelijke, lichamelijke of zintuiglijke beperking of een somatische of psychiatrische aandoening of beperking. De Jeugdwet regelt ook de uitvoering van de 
ondertoezichtstelling (OTS), de voogdijmaatregel (civielrechtelijke jeugdbeschermingsmaatregel) en de jeugdreclassering (strafrechtelijke maatregel). Ook deze ondersteuning 
valt onder verantwoordelijkheid van de gemeente.

In dit format gaat het om de lokale niet vrij toegankelijke jeugdhulp.

Bij kinderopvang Sociaal Medische Indicatie gaat het om het tijdelijk inzetten van reguliere kinderopvang als een voorziening in een (kwetsbaar) gezin met als intentie:
1. het ontlasten van ouders met een handicap of chronische ziekte en/of
2. het ondersteunen van kinderen die als gevolg van de thuissituatie een ontwikkelingsachterstand dreigen op te lopen.
Door kinderopvang op deze manier in te zetten (bij wijze van respijtzorg), kan in een gezin dusdanig ruimte komen, dat specialistische zorg niet meer of in mindere mate nodig is. Toegang tot 
voorzieningen voor jeugdigen die te maken hebben met opgroei- en opvoedingsproblemen, psychische problemen en stoornissen, mag geen financiële drempels hebben. Vanuit het ministerie 
VWS is bepaald dat er geen eigen bijdragen mogen gelden voor voorzieningen vanuit de Jeugdwet. Kinderopvang SMI kan daarom in gemeente Oosterhout worden toegekend als een 
voorziening "in natura".
De toegang tot de voorziening wordt gevormd door het Sociaal Wijkteam Oosterhout. Ouders met een beschikking kunnen terecht bij elke kinderopvangorganisatie in de gemeente die is 
opgenomen in het gemeentelijk register kinderopvang.

De doelstelling van de inzet van jeugdhulpvervoer is ouders, die geen mogelijkheden hebben om zelf zorg te dragen voor het vervoer van hun kind naar jeugdhulpaanbieders, 
te ondersteunen bij het vervoer van hun kind van en naar aanbieders van jeugdhulp. Het gaat daarbij om aanbieders die zonder vervoer zijn gecontracteerd. Voor het vervoer 
wordt een aparte beschikking afgegeven door het Sociaal Team van de gemeente. Ook wanneer jeugdigen of jongeren tijdelijk elders verblijven dan thuis kan een 
vervoersvoorziening worden ingezet (crisisplaatsingen, VOTS). Zie ook toelichting.
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Het persoonsgebonden budget (pgb) is een budget waarmee jeugdigen of ouders zelf kunnen bepalen welke zorg ze ontvangen en ook wanneer en van welke zorgverlener 
ze deze zorg willen ontvangen. Het pgb geeft jeugdigen of ouders dus de kans om eigen regie te voeren, waarmee ze maatwerk kunnen realiseren. 

WAT DOET DE GEMEENTE? (huidige situatie) 
Welke activiteiten worden uitgevoerd ? Welke prestaties worden geleverd ? Categorie

1,2 3 of 4
Wat is de reden van de categorie die gekozen is?

1. Het Sociaal Team van de gemeente beschikt kinderopvang Sociaal 
Medische Indicatie bij wijze van tijdelijke respijtzorg.

Aantal beschikkingen 2019: 48

Aantal beschikkingen 2020: 46

1/3 Gemeenten zijn verplicht een regeling SMI te 
hebben. In gemeente Oosterhout is ervoor gekozen 
de regeling onder de jeugdwet te laten vallen. De 
gemeente heeft beleidsvrijheid ten aanzien van de 
doelgroep ‘sociaal-medische indicatie’. Dit betekent 
dat deze doelgroep op verschillende manieren kan 
worden afgebakend. Ook kunnen per gemeente 
verscheidene criteria gehanteerd worden. 
Gemeenten zijn vrij om te bepalen welk doel zij met 
SMI willen nastreven, op welke manier zij het beleid 
ten aanzien van SMI vormgeven en op welke 
manier zij dit vastleggen.

2. Het Sociaal Team van de gemeente beschikt vervoer in het kader van 
de jeugdwet voor een kind of jongere naar de zorgaanbieder wanneer 
ouders en het sociale netwerk daartoe niet in staat zijn.

Aantal beschikkingen 2019: 18

Aantal beschikkingen 2020: 30

1 Verplichting vanuit de jeugdwet. De jeugdhulpplicht 
is geregeld in artikel 2.3 Jeugdwet. Artikel 2.3, 
tweede lid, is expliciet over wanneer vervoer onder 
jeugdhulp valt:
“Voorzieningen op het gebied van jeugdhulp 
omvatten voor zover naar het oordeel van het 
college noodzakelijk in verband met een
medische noodzaak of beperkingen in de 
zelfredzaamheid, het vervoer van een jeugdige van 
en naar de locatie waar de jeugdhulp wordt 
geboden.” Het staat de gemeente vrij om dit naar 
eigen inzicht te organiseren, ‘naar het oordeel van 
het college’.

3. Het persoonsgebonden budget stelt een jeugdige of zijn ouders in staat 
om de jeugdhulp die tot de individuele voorziening behoort van derden 
te betrekken. Om in aanmerking te komen voor een pgb dienen 
jeugdigen of ouders mee te werken aan een pgb-gesprek met een pgb-
consulent van de gemeente. Daarnaast dienen jeugdigen of ouders te 
voldoen aan de voorwaarden die zijn vastgesteld in de verordening 
jeugdhulp en uitvoeringsbesluit jeugdhulp van de gemeente Oosterhout.

Eigen regie van jeugdigen of 
ouders, waarmee ze een passend 
jeugdhulp aanbod kunnen krijgen.

Aantal verstrekte pgb’s in 2020: 75

1 Vanuit de jeugdwet zijn we verplicht om de jeugdige 
of zijn ouders, indien zij dat wensen, een 
persoonsgebonden budget te verstrekken dat hen in 
staat stelt de jeugdhulp die tot de individuele 
voorziening behoort van derden te betrekken (als 
bedoeld in artikel 8.1.1 van de jeugdwet). 

HOE ZIET HET MINIMALE NIVEAU ERUIT? 
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Act.
Nr.

Wat biedt het minimumpakket? Wat zijn de (maatschappelijke) gevolgen bij het minimale 
niveau?

Wat moet er gebeuren/is er nodig  om minimum te kunnen 
realiseren?

1. Gemeenten hebben beleidsvrijheid bij het 
organiseren van SMI. Er kan weer een apartte 
verordening SMI worden opgesteld. Door de 
SMI niet te koppelen aan de jeugdwet en de 
doelgroep te begrenzen in de verordening wordt 
de groep nouders die in aanmerking komt 
Kliener. Als gekozen wordt voor een aparte 
verordening en loskoppeling van de jeugdwet 
kan tevens aan ouders een eigen bijdrage voor 
de SMI worden gevraagd. 

Gemeente Oosterhout heeft er uitdrukkelijk voor gekozen 
de regeling kinderopvang SMI onder te brengen bij het 
Sociaal Team (en de Jeugdwet) om te voorkomen dat 
gezinnen een beroep doen op duurdere specialistische 
voorzieningen. Het beperken van de 
doelgroep/voorwaarden en het invoeren van een eigen 
bijdrage heeft waarschijnlijk een averechts effect op de 
kosten omdat een groter aantal gezinnen een beroep gaat 
doen op de specialistische jeugdhulp.

Verordening SMI.
Aanpassen afspraken met Sociaal Team.

2. Nog meer uitgaan van eigen 
verantwoordelijkheid van ouders om te zorgen 
voor het vervoer van hun kind naar 
jeugdhulpaanbieders. Alleen als blijkt dat er 
sprake is van zware overbelasting van het gezin 
of zware financiële problemen wordt nog vervoer 
in het kader van jeugdhulp geboden. Zie ook 
toelichting.

Ouders kiezen ervoor geen gebruik te maken van 
jeugdhulp omdat het vervoer er naar toe te veel problemen 
oplevert. Mogelijk gevolg daarvan is dat in een later 
stadium zwaardere jeugdhulp noodzakelijk blijkt.
Mogelijk ook gevolgen voor vervoer van kinderen en 
jongeren vanuit (tijdelijke) uithuisplaatsingen en 
crisisplaatsingen naar school omdat leerlingenvervoer 
daarvoor niet wordt ingezet.

Aanpassing werkinstructie Sociaal Team.

3. In het minimumpakket zou het uurtarief pgb, bij 
informele ondersteuning, verlaagd kunnen 
worden naar het minimumloon tarief. 

Het is bekend dat ouders ontslag nemen uit betaald werk 
om zelf voor hun kind te kunnen zorgen. Wanneer het pgb-
tarief verlaagd wordt kunnen deze ouders in geldproblemen 
raken doordat ze zelf voor hun kind willen zorgen. 
Geldproblemen gaan bovendien vaak gepaard met veel 
psychische problemen die een negatieve invloed kunnen 
hebben op het welzijn van het gehele gezin. 
Anderzijds kan een gevolg zijn dat meer ouders zich 
geforceerd voelen, vanwege de financiële gevolgen, om 
ervoor te kiezen om niet zelf hun kind te verzorgen / 
begeleiden. Ouders kunnen op deze manier gestuurd 
worden om in mindere mate eigen regie te kunnen voeren. 
Dit zou tegenstrijdig zijn met onze visie op het sociaal 
domein. 

De verordening jeugdhulp en het uitvoeringsbesluit jeugdhulp 
zouden moeten worden aangepast, zodat hierin wordt 
opgenomen dat het uurtarief pgb, bij informele ondersteuning, 
het minimumloon bedraagt. Het college en de raad moeten 
dan instemmen met de gewijzigde verordening jeugdhulp en 
uitvoeringsbesluit jeugdhulp. 

HOE ZIET EEN AANGEPAST NIVEAU ERUIT? (welke varianten zijn er mogelijk ?)
Act.
Nr.

Wat biedt het aangepaste niveau/variant ? Wat zijn de (maatschappelijke) gevolgen bij het 
aangepaste niveau/variant?

Wat moet er gebeuren/is er nodig het aangepaste 
niveau/variant te kunnen realiseren?

1. Voor de kinderen van 2,5  tot 4 jaar waarvoor 
kinderopvang SMI wordt ingezet kan worden 
bekeken of een indicatie voorschoolse educatie 

Voor Voorschoolse educatie geldt in tegenstelling tot de 
SMI regeling een inkomensafhankelijke ouderbijdrage. 
Voor ouders onder een bepaalde inkomensgrens wordt de 
eigen bijdrage door de gemeente betaald.

Aanpassing instructie kinderopvang SMI. Aanpassing 
toeleidingsproces voorschoolse educatie.
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voorliggend is bij een beschikking kinderopvang 
SMI.
Daarnaast kan de doelgroep worden ingeperkt 
door een aanpassing van de werkinstructie van 
het Sociaal Team.

Gevaar dat bij een inperking van de doelgroep een deel 
van de ouders een beroep gaat doen op specialistische 
jeugdhulpvoorzieningen.

2. Jeugdhulpvervoer
Bij jeugdhulpvervoer wordt al kritisch gekeken 
naar wat ouders zelf kunnen. Er is geen 
tussenniveau.

nvt nvt

3. In het aangepaste niveau zouden we het 
uurtarief pgb, bij informele ondersteuning, 
kunnen verlagen naar een tussenniveau. Met dit 
tussenniveau kiezen we een tarief dat tussen het 
huidige tarief en het minimumloon tarief zit. 

Het is bekend dat ouders ontslag nemen uit betaald werk 
om zelf voor hun kind te kunnen zorgen. Wanneer het pgb-
tarief verlaagd wordt kunnen deze ouders in geldproblemen 
raken doordat ze zelf voor hun kind willen zorgen. 
Geldproblemen gaan vaak gepaard met veel psychische 
problemen die een negatieve invloed kunnen hebben op 
het welzijn van het hele gezin. 
Daarnaast kan het verlagen van het uurtarief er ook toe 
leiden dat, net zoals bij het minimale niveau, meer ouders 
zich geforceerd voelen om ervoor te kiezen dat ze niet zelf 
hun kind verzorgen / begeleiden. De eigen regie van 
ouders kan hierdoor worden ingeperkt, wat tegenstrijdig is 
met onze visie op het sociaal domein.   
Bij het tussenniveau is de kans aanwezig dat er minder 
gezinnen in geldproblemen raken en dat de eigen regie van 
ouders minder wordt ingeperkt t.o.v. het minimale niveau.

De verordening jeugdhulp en het uitvoeringsbesluit jeugdhulp 
zouden moeten worden aangepast om het uurtarief van de pgb 
te verlagen. Het college en de raad moeten dan instemmen 
met de gewijzigde verordening jeugdhulp en uitvoeringsbesluit 
jeugdhulp.

RUIMTE VOOR OVERIGE OPMERKINGEN
Toelichting bij jeugdhulpvervoer:
Het vervoer van en naar een jeugdhulpaanbieder kan onder het bereik van de Jeugdwet vallen (artikel 2.3. lid 2 Jeugdwet). Dergelijk vervoer van de jeugdige 
zelf (dus niet van de ouders!) wordt namelijk gezien als jeugdhulp. Het moet dan wel gaan om een situatie waarin een jeugdige zelf niet in staat is de rit 
zelfstandig te maken vanwege een medische noodzaak of een gebrek aan zelfredzaamheid.
Zoals bij iedere vorm van jeugdhulp het geval is, hoeft er echter geen hulp te worden ingezet als de jeugdige samen met zijn of haar sociale netwerk in staat 
is om het euvel middels eigen kracht het hoofd te bieden (artikel 2.3 lid 1 Jeugdwet). Ten aanzien van de jeugdige zelf geldt in dit verband dat hij of zij in de 
regel vanaf 12 jaar verondersteld wordt zelfstandig te kunnen reizen. Het halen en brengen van kinderen van en naar een locatie van jeugdhulp wordt in 
principe verder gezien als een handeling die tot het normale takenpakket van ouders behoort. Als de ouders de jeugdige makkelijk zelf kunnen vervoeren, 
bijvoorbeeld omdat er geen speciaal vervoer nodig is, dan zal jeugdhulp dan ook niet snel aan de orde zijn.
Op basis van geldende rechtspraak zal in principe van ouders mogen worden verwacht dat ze hun kind zelf vervoeren, ook als dergelijk vervoer meer van 
hen verlangt dan dat er in de regel van ouders verwacht mag worden (bovengebruikelijke hulp). Alleen als de ouders het vervoer van hun kind kunnen 
organiseren zonder dat zij overbelast raken of het gezin daardoor in de financiële problemen komt, zal er daadwerkelijk sprake kunnen zijn van voldoende 
eigen kracht. Van de ouders mag in een dergelijk geval worden verwacht dat zij inzicht geven in de door hen geclaimde financiële situatie.

http://deeplink.rechtspraak.nl/uitspraak?id=ECLI:NL:CRVB:2019:2362
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Noch voor kinderopvang SMI, noch voor het jeugdhulpvervoer kan zonder analyse een inschatting van de kostenbesparing worden gegeven. In zijn 
algemeenheid kan wel opgemerkt worden dat beide voorzieningen er over het algemeen juist voor zorgen dat specialistische hulpverlening op gang komt 
(vervoer) of wordt voorkomen(kinderopvang SMI).

Het verlagen van het pgb-uurtarief kan ertoe leiden dat ouders in geldproblemen komen wanneer ze zelf voor hun kind willen blijven zorgen. Het kan er ook 
toe leiden dat meer ouders de beslissing nemen om niet zelf hun kind te verzorgen / begeleiden, maar kiezen voor Zorg in Natura (ZIN), omdat ze er anders 
niet financieel uitkomen. Alhoewel ouders nog steeds de keuze blijven houden om te kiezen voor een pgb of ZIN, kan een verlaging van het pgb-uurtarief 
ertoe leiden dat deze keuzevrijheid gevoelsmatig beperkt wordt, doordat ouders er niet financieel uitkomen met het pgb-uurtarief, waardoor ze geen andere 
keuze zien om te kiezen voor ZIN. Dit is tegenstrijdig met onze visie op het sociaal domein. Vanuit onze visie vinden we het juist belangrijk dat inwoners in 
hun eigen kracht worden gezet, waarin ze hun eigen keuzes kunnen maken en zelf regie kunnen voeren. 
Daarnaast zou het verlagen van het pgb-uurtarief er ook toe kunnen leiden dat er uiteindelijk juist meer kosten worden gemaakt. Zoals genoemd kan een 
verlaging ertoe leiden dat meer ouders de beslissing nemen om voor ZIN te kiezen. ZIN kan echter duurder uitpakken dan pgb, waardoor een verlaging van 
het pgb-uurtarief uiteindelijk juist ongewild tot meer kosten zou kunnen leiden. 

UITWERKING FINANCIEN 

per ACTIVITEIT in HUIDIGE SITUATIE 
Huidige situatie per activiteit                                                       
Act.nr.   Omschrijving kosten/baten

Kosten derden Baten derden Apparaatskosten                                             
Uren                   Afd/unit            Bedrag 

Totaal

1. Sociaal medische indicatie kinderopvang € 250.000 € 0 Uur € € 250.000
2. Jeugdzorg Vervoer € 50.000 € 0 Uur € € 50.000
3. Persoonsgebonden budget € 600.000 € 0 Uur € €600.00

TOTAAL € 900.000 € Uur € € 900.000

per ACTIVITEIT MINIMAAL NIVEAU
Minimaal niveau per activiteit                                                       
Act.nr.   Omschrijving kosten/baten

Kosten derden Baten derden Apparaatskosten                                             
Uren                   Afd/unit            Bedrag 

Totaal

1. Sociaal Medische indicatie € € Uur € €
2. Jeugdhulpvervoer € € Uur € €
3. In het minimumpakket zou het uurtarief pgb, bij informele 

ondersteuning, verlaagd kunnen worden naar het 
minimumloon tarief.*

€543.000 € Uur € €543.000

TOTAAL € 543.000 € Uur € € 543.000
* Let op: Dit heeft mogelijk negatieve financiële consequenties voor de kosten bij P23104 Regionale niet vrij toegankelijke Jeugdzorg.

per ACTIVITEIT AANGEPAST NIVEAU/VARIANT
Huidige situatie per activiteit                                                       
Act.nr.   Omschrijving kosten/baten

Kosten derden Baten derden Apparaatskosten                                             
Uren                   Afd/unit            Bedrag 

Totaal
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1. Sociaal medische indicatie € € Uur € €
2. Jeugdhulpvervoer € € Uur € €
3. In het aangepaste niveau zouden we het uurtarief pgb, 

bij informele ondersteuning, kunnen verlagen naar een 
tussenniveau. Met dit tussenniveau kiezen we een tarief 
dat tussen het huidige tarief en het minimumloon tarief 
zit.*

€571.000 € Uur € €571.000

TOTAAL € 571.000 € Uur € € 571.000
* Let op: Dit heeft mogelijk negatieve financiële consequenties voor de kosten bij P23104 Regionale niet vrij toegankelijke Jeugdzorg.
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P41201 Beleid jeugd
Programma P4  De levendige gemeente
Thema T41 Onderwijs & jeugd 
Beleidsproduct B412 Jeugd   
Taakveld 6.1 Samenkracht en burgerparticipatie / 6.72 Maatwerkdienstverlening 18- 
Portefeuillehouder R.P. van der Helm
Afdeling Buiten projecten

FINANCIEN
Kosten derden Baten derden Apparaatskosten Sub-totaal Interne 

doorbelastingen
Kapitaallasten TOTAAL

Begroting 2021 product € 22.500 €    € € 22.500 € €1.222 € 23.722
Totaal € 22.500 € 0 € 22.500 € 1.222 € 23.722

WAT IS DE DOELSTELLING VAN HET PRODUCT?
Het structureel ondersteunen van Scouting in Oosterhout. Doelstelling van de scouting is het bieden van een afwisselende, plezierige vrijetijdsbesteding en actief bezig zijn. 
De thema’s zijn samenwerking, avontuur, respect voor elkaar en de leefomgeving, zelfstandigheid en ontplooiing.
Het ondersteunen van de nationale Buitenspeeldag, door middel van verstrekken subsidie en ondersteunen met afzethekken en andere materialen. 
Doelstelling voor deze dag is het versterken van sociale cohesie in buurten en aandacht blijven geven aan het onderwerp “buiten spelen”. 

** uren zijn meegenomen in de andere beleidsproducten. De kosten derden en apparaatskosten zijn opgenomen bij Jong P41202, P41105 leerplicht en P41101 bel onderwijs

WAT DOET DE GEMEENTE? (huidige situatie) 
Welke activiteiten worden uitgevoerd ? Welke prestaties worden geleverd ? Categorie

1,2 3 of 4
Wat is de reden van de categorie die gekozen is?

1. Scouting structurele waarderingssubsidie verstrekken
Alle jeugdigen van 0-25 jaar in Oosterhout helpen wij op weg naar 
maatschappelijke zelfstandigheid en een positieve deelname aan het 
maatschappelijk leven. Doelstelling van de scouting is het bieden van 
een afwisselende, plezierige vrijetijdsbesteding en actief bezig zijn. De 
thema’s zijn samenwerking, avontuur, respect voor elkaar en de 
leefomgeving, zelfstandigheid en ontplooiing. 
JONG verleent subsidie en is betrokken bij de drie Oosterhoutse 
groepen, die elk hun eigen maatwerk vragen. 

- Scouting Mariagroep
- Scouting Erasmus
- Scouting Zuiderkruis
- Jong Nederland Den Hout

Scouting zorgt voor een 
afwisselende, plezierige 
vrijetijdsbesteding en actief bezig 
zijn. Er zijn met de drie 
scoutinggroepen, meer dan 500 
(jeugd-) leden betrokken. Zonder 
structurele

3 Vastgesteld in subsidiebeleid.

2. Buitenspeeldag
Oosterhout doet mee aan de Nationale Buitenspeeldag, een initiatief 
van Jantje Beton en Nickelodeon. Op deze dag zijn verschillende 
straten afgesloten voor verkeer zodat kinderen fijn op straat kunnen 

In 2019 deden 23 buurten mee 
waarbij er meer dan 3500 kinderen 
meededen. 

3 Vastgesteld in subsidieregels 2021
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spelen. Buurtbewoners organiseren op straat- of buurtniveau een fijne 
middag en werken samen toe naar een mooi evenement.
Het stimuleert buurten om sociale cohesie te organiseren en zorgt 
hiermee voor een fijne buurt om in te wonen en opgroeien. 

HOE ZIET HET MINIMALE NIVEAU ERUIT? 
Act.
Nr.

Wat biedt het minimumpakket? Wat zijn de (maatschappelijke) gevolgen bij het minimale 
niveau?

Wat moet er gebeuren/is er nodig  om minimum te kunnen 
realiseren?

1. Scouting structurele waarderingssubsidie 
verstrekken
Scoutinggroepen geen subsidie meer 
verstrekken. 

Scouting kenmerkt zich door een open en laagdrempelige 
structuur voor alle deelnemers, ze bereiken vele 
maatschappelijke doelen. Het afschaffen van de subsidie 
betekent dat scoutingverenigingen minder inkomsten 
hebben. Dit betekent een tekort in de begroting van de 
vereniging. Hoe verenigingen dit tekort opvangen is aan de 
vereniging zelf. Dit kan bijvoorbeeld door het verhogen van 
de contributie, wat er toe kan leiden dat leden hun 
lidmaatschap opzeggen of dat verenigingen opgeheven 
worden. Hiermee komt met name het sociaal perspectief in 
gevaar: het bieden van een afwisselende, plezierige 
vrijetijdsbesteding en actief bezig zijn. De thema’s zijn 
samenwerking, avontuur, respect voor elkaar en de 
leefomgeving, zelfstandigheid en ontplooiing. In totaal zijn 
er meer dan 450 kinderen, jongeren en volwassenen lid 
van de drie scoutingverenigingen in Oosterhout.

Subsidieregelingen schrappen in de beleidsregels voor 
subsidieverstrekking 2021.
Scouting informeren.
Wanneer de uren voor JONG (deels) wegvallen, dan betekent 
dit dat we mogelijk niet meer de benodigde fte kunnen invullen 
en ook de cofinanciering vanuit het rijk (Brede regeling 
Combinatiefuncties) naar beneden bijgesteld zal worden (zie 
ook P43105 Sportstimulering).

2. Buitenspeeldag
Gemeente Oosterhout faciliteert deze dag niet 
meer.

De scholen en buurten zullen geïnformeerd moeten worden 
over het stoppen van de mogelijkheid om via een 
vereenvoudigde manier mee te doen aan de 
buitenspeeldag. Het ‘buiten spelen’ krijgt in Oosterhout 
geen extra aandacht meer. 
Er zullen toch buurtbewoners zijn die mee willen doen. 
Aanvragers komen dan via de reguliere wegen in de 
evenementenvergunningsprocedure terecht en gaan 
hoogstwaarschijnlijk via een buurtzapbudget toch financiële 
middelen aanvragen.
Het budget van buurtzapbudget is verlaagd in het kader 
van de beheersmaatregelen WMO. Dat betekend dat 
binnen dit budget géén 20 aanvragen voor de 
buitenspeeldag passen. 
Zonder budget zal dat zeker betekenen dat er geen 
buitenspeeldagen meer georganiseerd worden door 
inwoners.

Subsidieregelingen schrappen in de beleidsregels voor 
subsidieverstrekking 2021.
Wanneer de uren voor JONG (deels) wegvallen, dan betekent 
dit dat we mogelijk niet meer de benodigde fte kunnen invullen 
en ook de cofinanciering vanuit het rijk (Brede regeling 
Combinatiefuncties) naar beneden bijgesteld zal worden (zie 
ook P43105 Sportstimulering).
Daarnaast heeft het vooral personele gevolgen en zijn er uren 
in te zetten op andere activiteiten.
Communiceren naar buurten/ inwoners.
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HOE ZIET EEN AANGEPAST NIVEAU ERUIT? (welke varianten zijn er mogelijk ?)
Act.
Nr.

Wat biedt het aangepaste niveau/variant ? Wat zijn de (maatschappelijke) gevolgen bij het 
aangepaste niveau/variant?

Wat moet er gebeuren/is er nodig het aangepaste 
niveau/variant te kunnen realiseren?

1. Scouting
Scouting nog wel subsidie verstrekken maar 
subsidiebedrag aanpassen door het plafond van 
de subsidie omlaag te brengen met 10%. 
Concreet betekent dit van 10.000 euro plafond 
naar 9.000 euro.

Door financiële nood, is er in overleg met de scouting is er 
voor 2019 een verhoging van het subsidiebedrag 
vastgesteld. Om het bedrag nu weer terug te verlagen 
geeft geen positief signaal richting scouting maar ook 
richting stad.
Scouting kenmerkt zich door een open en laagdrempelige 
structuur voor alle deelnemers, ze bereiken vele 
maatschappelijke doelen. Het verminderen van de subsidie 
betekent dat scoutingverenigingen minder inkomsten 
hebben. Dit betekent een tekort in de begroting van de 
vereniging. Hoe verenigingen dit tekort opvangen is aan de 
vereniging zelf. Dit kan bijvoorbeeld door het verhogen van 
de contributie, wat er toe kan leiden dat leden hun 
lidmaatschap opzeggen of dat verenigingen opgeheven 
worden. Hiermee komt met name het sociaal perspectief in 
gevaar: het bieden van een afwisselende, plezierige 
vrijetijdsbesteding en actief bezig zijn. 

Subsidieregelingen aanpassen in de beleidsregels voor 
subsidieverstrekking 2020.
Om het aantal benodigde fte combinatiefuncties te kunnen 
realiseren worden ook uren van programma JONG hiertoe 
gerekend. Wanneer de uren voor JONG (deels) wegvallen, 
dan betekent dit dat we mogelijk niet meer de benodigde fte 
kunnen invullen en ook de cofinanciering vanuit het rijk (Brede 
regeling Combinatiefuncties) naar beneden bijgesteld zal 
worden (zie ook P43105 Sportstimulering).
Scouting informeren.

2. Buitenspeeldag
Subsidie verstrekken en faciliteren van 
Buitenspeeldag voor de stad, daarbij wel het 
subsidieplafond verlagen van 12.500 naar 
10.000 euro.  

De ongeveer 20 aanvragers zullen geïnformeerd moeten 
worden dat het subsidiebedrag lager wordt dan 
voorgaande jaren. 
Naar verwachting betekenend dit dat er minder 
buitenspeeldagen georganiseerd worden door inwoners.
Buurtpreventieteams die mee organiseren, gebruiken 
misschien hun ontvangen waarderingssubsidie of vragen 
mogelijk een buurtzapbudget aan. 
Binnen product Buurtbeheer wordt aangegeven om de 
subsidie voor bewonersgroepen omlaag bij te stellen. Dit 
brengt het signaal vanuit de gemeente dat er geen 
belangstelling is voor participatie en zelfredzame buurten in 
Oosterhout. 

Subsidieregelingen aanpassen in de beleidsregels voor 
subsidieverstrekking 2020.
Om het aantal benodigde fte combinatiefuncties te kunnen 
realiseren worden ook uren van programma JONG hiertoe 
gerekend. Wanneer de uren voor JONG (deels) wegvallen, 
dan betekent dit dat we mogelijk niet meer de benodigde fte 
kunnen invullen en ook de cofinanciering vanuit het rijk (Brede 
regeling Combinatiefuncties) naar beneden bijgesteld zal 
worden (zie ook P43105 Sportstimulering).

RUIMTE VOOR OVERIGE OPMERKINGEN
Samenhang met de producten Wijkgericht werken en JONG. 
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UITWERKING FINANCIEN 

per ACTIVITEIT in HUIDIGE SITUATIE 
Huidige situatie per activiteit                                                       
Act.nr.   Omschrijving kosten/baten

Kosten derden Baten derden Apparaatskosten                                             
Uren                   Afd/unit            Bedrag 

Totaal

1. Scouting € 10.000 € Uur € € 10.000
2. Buitenspeeldag € 12.500 € Uur € € 12.500

TOTAAL € 22.500 € Uur € € 22.500

per ACTIVITEIT MINIMAAL NIVEAU
Huidige situatie per activiteit                                                       
Act.nr.   Omschrijving kosten/baten

Kosten derden Baten derden Apparaatskosten                                             
Uren                   Afd/unit            Bedrag 

Totaal

1. Scouting € 0 € Uur € € 0
2. Buitenspeeldag € 0 € Uur € € 0

TOTAAL € 0 € Uur € € 0

per ACTIVITEIT AANGEPAST NIVEAU/VARIANT
Huidige situatie per activiteit                                                       
Act.nr.   Omschrijving kosten/baten

Kosten derden Baten derden Apparaatskosten                                             
Uren                   Afd/unit            Bedrag 

Totaal

1. Scouting € 9.000 € Uur € € 9.000
2. Buitenspeeldag € 10.000 € Uur € € 10.000

TOTAAL € 19.000 € Uur € € 19.000
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P41202 Jong
Programma P4  De levendige gemeente
Thema T41 Onderwijs & jeugd 
Beleidsproduct B412 Jeugd   
Taakveld 6.1 Samenkracht en burgerparticipatie 
Portefeuillehouder R.P. van der Helm
Team Buiten projecten

FINANCIEN
Kosten derden Baten derden Apparaatskosten Sub-totaal Interne 

doorbelastingen
Kapitaallasten TOTAAL

Begroting 2021 product € 15.748 €    € 72.325 € 88.073 € €  € 88.073

WAT IS DE DOELSTELLING VAN HET PRODUCT?
JONG zet zich specifiek in voor kinderen en jongeren. Wij zijn de intermediair tussen de gemeente en deze doelgroep. We betrekken kinderen en jongeren bij beleid, nodigen 
ze uit hierover mee te denken, helpen collega’s bij de uitvoering of hervorming van hun beleid. Daarnaast zijn we zichtbaar aanwezig en betrokken in de stad, bij scholen én 
helpen we jongeren zelf met het ontwikkelen van ideeën voor hun eigen activiteit in de stad. 

WAT DOET DE GEMEENTE? (huidige situatie) 
Welke activiteiten worden uitgevoerd ? Welke prestaties worden geleverd ? Categorie

1,2 3 of 4
Wat is de reden van de categorie die gekozen is?

1. Programma JONG

Participatie 
In maatwerk worden kinderen en jongeren betrokken bij nieuwe 
beleidsontwikkelingen en uitvoering van beleid, in samenwerking met 
opgaveleider, beleidsmakers en projectleiders. 
Ondersteuning van jongerenparticipatie bij beleidsontwikkeling/ -
uitvoering:

- Ondersteunen en adviseren van het Jongerenpanel Oosterhout
- Landelijke en provinciale beleidsontwikkelingen volgen en 

vertalen naar lokale kansen
- Advisering, facilitering en het maken van slimme (integrale) 

verbindingen bij nieuwe projecten en initiatieven te ontwikkelen 
of vanuit de stad. (Social return projecten aanleg turborotonde)

- Lokale ontwikkelingen volgen en collega’s adviseren op 
beleidsthema’s zoals veiligheid (jaarwisseling), drugs- en 
alcohol, evenementen, gezondheid, armoede, mobiliteit, 
spelen, duurzaamheid, afval scheiden en verkiezingen

- Contact leerkrachten VO en ondersteuning bij hun 
maatschappelijke lesprogramma’s

- Subsidieverlening

Ondersteunen Jongerenpanel 
Oosterhout (JPO)
Familiestemburo
Kaais Walhalala zero
Jongerenparticipatie over thema’s: 
Horeca
Alcohol- en drugsoverleg
Warandevisie
Jaarwisseling
Armoede / inzet winterpakket
Speelbeleid
Huisvesting
Duurzaamheid
Slotjesveld

2 https://lokale-democratie.nl/cms/view/d9f54014-
b54a-4e14-af77-cbb6a611990b/over-lokale-
democratie
Democratie in Actie is een 
samenwerkingsprogramma van het ministerie van 
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK), 
de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) 
en de beroeps- en belangenverenigingen van 
raadsleden, griffiers, wethouders, 
gemeentesecretarissen en burgemeesters. Het 
programma is gestart in november 2018 en loopt tot 
2022. 

Bestuursakkoord  4.6 jeugdbeleid (pagina 21):
Via het programma JONG blijven wij in contact, 
zodat ook jongeren kunnen meedenken en – praten 
over de onderwerpen die hen bezig houden en 
raken.

https://lokale-democratie.nl/cms/view/d9f54014-b54a-4e14-af77-cbb6a611990b/over-lokale-democratie
https://lokale-democratie.nl/cms/view/d9f54014-b54a-4e14-af77-cbb6a611990b/over-lokale-democratie
https://lokale-democratie.nl/cms/view/d9f54014-b54a-4e14-af77-cbb6a611990b/over-lokale-democratie
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- Planning- en controlcyclus
Niet alleen de gemeente ‘is van' deze doelgroep, maar vooral ouders, 
verenigingen, scholen en organisaties leveren hun bijdrage. Het is dan 
ook van belang om met elkaar in gesprek te blijven om te weten wat er 
nodig is om Oosterhout aantrekkelijk te houden voor kinderen, jongeren 
en jonge gezinnen.

Beleidskaders voor Verbindend Bestuur (juni 2016): 
‘Vergroten van draagvlak voor gemeentelijk beleid. 
Door burgers in staat te stellen in een zo vroeg 
mogelijk stadium mee te denken, neemt de kans toe 
dat die burgers zich kunnen vinden in de 
uiteindelijke plannen. Voorwaarde daarvoor is 
natuurlijk wel dat de overheid de inbreng serieus 
neemt en in de definitieve besluitvorming laat 
doorklinken. Bijkomend voordeel is dat op deze 
manier ook kan worden gebouwd aan het 
versterken van de relatie tussen burger en 
overheid.’

Oosterhout 2030: (pagina 13 en 41)
‘de wens van het brede Oosterhoutse 
jongerenplatform….’
‘Burgers praten steeds meer mee over het bestuur 
van de stad en tonen initiatieven, die alleen nog 
maar gefaciliteerd hoeven te worden’. 

Organisatievisie gemeente Oosterhout:
Ondernemerschap van medewerkers is daarbij een 
belangrijke sleutel tot resultaatgericht werken met 
een extern georiënteerde blik, 
waarbij verbindingen worden gelegd tussen de stad 
en de organisatie, de ketenpartners en de 
organisatie, de organisatie en haar medewerkers en 
tussen collega’s onderling.

2. Programma JONG 

Scholen
JONG faciliteert verzoeken van docenten/scholen (basis- , voorgezet 
onderwijs en beroepsonderwijs) en maakt slimme (integrale) 
verbindingen bij nieuwe projecten en initiatieven met of vanuit scholen 
en hun leerlingen.

Basisonderwijs:
Junior Sportcoaches
Anne Frankkrant
Democracity
Kinderen enthousiasmeren voor 
techniek (bv project Bromtol)
Duizenpoot (project Macht)
Afvalproject, Zapkids
Burgemeestersontbijt
Duurzaamheidsweek

Voortgezet onderwijs
Oelbertdag, Frenckendebat, 
Politieke dag Frencken, 
Duurzaamheidsweek

2 Bestuursakkoord  4.6 jeugdbeleid (pagina 21):
Via het programma JONG blijven wij in contact, 
zodat ook jongeren kunnen meedenken en – praten 
over de onderwerpen die hen bezig houden en 
raken.

Organisatievisie gemeente Oosterhout:
Ondernemerschap van medewerkers is daarbij een 
belangrijke sleutel tot resultaatgericht werken met 
een extern georiënteerde blik, 
waarbij verbindingen worden gelegd tussen de stad 
en de organisatie, de ketenpartners en de 
organisatie, de organisatie en haar medewerkers en 
tussen collega’s onderling.



Zero Based Budgetting 2022 45

Beroepenoriëntatie-week 
Dongemond college, 
Curiodag Effent
Projecten Sterk Techniek Onderwijs
Profielwerkstukken

Beroepsonderwijs
Stageplekken
AMX Avans, 
Jaarprogramma studenten 
socialworks Avans

3. Programma JONG 

Activiteiten
JONG organiseert jaarlijks terugkerende activiteiten, in combinatie met 
wisselende activiteiten waarbij JONG inspeelt op actualiteiten. 

 

Vaste activiteiten zoals:
 Democracity: 700 

leerlingen PO & 100 VO 
per schooljaar 

 Cruijff Street Wise cup 
 Zomerkaravaan: 
 Kaais Walhalala zero

Wisselende activiteiten zoals:
 Familiestemburo
 Freeze (activiteiten in de 

winter)
 Schaatsen

2 Vastgesteld in subsidiebeleid.
Aansluiten bij landelijk initiatief Jantje Beton en 
Nickelodeon.

Vastgelegd in convenant met Johan Cruijff 
Foundation (2011)

Raadsnota: BI.0180028 ondersteuning kinderen uit 
gezinnen met beperkte financiële middelen, februari 
2018.
“Zomer- en winterpakket samenstellen”

4. Zapbudget JONG
Culturele en sportieve activiteiten en evenementen zorgen voor 
levendigheid in de stad. Initiatieven die met name uit de stad komen, 
maar die vaak niet zonder subsidie gerealiseerd kunnen worden. We 
hebben daarom als JONG een subsidie waarmee activiteiten en 
evenementen opgezet kunnen worden door jongeren. We nemen ze 
mee in ‘wat er allemaal bij komt kijken’. JONG helpt de jongere om de 
activiteit tot een succes te maken. 

+13 aanvragen per jaar.
Bereik van meer dan 500 jongeren 
middels activiteiten.

2 Vastgesteld in subsidiebeleid.

Bestuursakkoord 4.6 jeugdbeleid. Pagina 21:
Initiatieven van jongeren worden ondersteund vanuit 
het hiervoor bedoelde zapbudget.

4.4 Evenementen
“Evenementen worden in toenemende mate 
belangrijk voor de uitstraling van de gemeente, met 
name – maar niet alleen – voor jongere inwoners. 
Om die reden willen wij organisatoren graag de 
ruimte geven. Dat is voor het uitgangspunt van een 
nieuw op te stellen evenementenbeleid, dat wij in 
gezamenlijkheid willen gaan ontwikkelen.”

HOE ZIET HET MINIMALE NIVEAU ERUIT? 
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Act.
Nr.

Wat biedt het minimumpakket? Wat zijn de (maatschappelijke) gevolgen bij het minimale 
niveau?

Wat moet er gebeuren/is er nodig  om minimum te kunnen 
realiseren?

1. Participatie
Geen uitvoering geven aan programma JONG 
en kinderen en jongeren niet meer betrekken bij 
taken van de gemeente.

In tijden waarin participatie voorop staat, is het niet 
betrekken van kinderen en jongeren bij de gemeente niet 
wenselijk. Er ontstaat nog meer afstand tussen gemeente 
en bewoners. Het beleid wordt niet afgestemd op behoefte 
maar wordt bedacht vanachter een bureau, zonder 
afstemming met degene voor wie het beleid bedoeld is.
De ondersteuning en ambassadeurschap van het 
Jongerenpanel Oosterhout wordt niet meer uitgevoerd. 
Jongerenpanel zal op eigen kracht verder gaan en 
ondersteuning elders in de stad vinden. JONG valt als 
belangrijkste partner in het netwerk van het Jongerenpanel 
Oosterhout weg.
Instagramaccount Jong in Oosterhout stopt voor de 
ongeveer 850 volgers. 

Wanneer de uren voor JONG (deels) wegvallen, dan betekent 
dit dat we mogelijk niet meer de benodigde fte kunnen invullen 
en ook de cofinanciering vanuit het rijk (Brede regeling 
Combinatiefuncties) naar beneden bijgesteld zal worden (zie 
ook P43105 Sportstimulering).
Daarnaast heeft het vooral personele gevolgen en zijn er uren 
in te zetten op andere activiteiten.
Collega’s zullen geïnformeerd moeten worden over het 
stoppen van programma JONG.

Jongerenpanel, volgers van Instagram en alle kinderen en 
jongeren worden geïnformeerd.

2. Scholen
JONG bestaat niet meer. 
De gemeente faciliteert verzoeken van 
docenten/scholen niet meer en maakt geen 
slimme (integrale) verbindingen bij nieuwe 
projecten en initiatieven met of vanuit scholen en 
hun leerlingen.

De gemeente werkt niet meer mee aan initiatieven vanuit 
scholen, dat is een verschraling van de relatie die scholen 
en gemeente hebben opgebouwd. Indirect heeft het invloed 
op de (ouders van) kinderen op scholen. 
Leerlingen van het VO zal het directer raken omdat er meer 
direct contact is tussen leerlingen en ambtenaren. Zij zullen 
meer afstand merken en minder betrokken zijn en worden 
bij de gemeente. 

Wanneer de uren voor JONG (deels) wegvallen, dan betekent 
dit dat we mogelijk niet meer de benodigde fte kunnen invullen 
en ook de cofinanciering vanuit het rijk (Brede regeling 
Combinatiefuncties) naar beneden bijgesteld zal worden (zie 
ook P43105 Sportstimulering).
Daarnaast heeft het vooral personele gevolgen en zijn er uren 
in te zetten op andere activiteiten.
De scholen zullen geïnformeerd moeten worden over het 
stoppen van programma JONG.

3. Activiteiten
JONG organiseert geen activiteiten.

Veel activiteiten hebben direct relatie met het leven van 
kinderen en jongeren, voor wie de activiteiten een verrijking 
zijn van hun jeugd.
Wanneer kinderen geen Democracity kunnen spelen met 
hun klas, draagt de gemeente niet bij aan 
burgerschapsvorming en mist het kansen om ‘jong 
geleerd’, ‘oud gedaan’ te realiseren, om zo 
opkomstbevordering op jonge leeftijd al te stimuleren. 
Wanneer de buitenspeeldag wegvalt, zullen er nog steeds 
buurten zijn die het organiseren en daarvoor een 
buurtzapbudget zullen aanvragen. Dat is een risico. Als de 
gemeente het helemaal niet meer toestaat, komt het de 
leefbaarheid in een buurt niet ten goede. 
Als JONG niet meer aan de Zomerkaravaan bouwt, zijn er 
komende zomer(s) kinderen die geen activiteiten doen in 
hun zomervakantie, omdat hun ouders niets tot weinig te 
besteden hebben. Die kinderen ontneem je de kans om 

Wanneer de uren voor JONG (deels) wegvallen, dan betekent 
dit dat we mogelijk niet meer de benodigde fte kunnen invullen 
en ook de cofinanciering vanuit het rijk (Brede regeling 
Combinatiefuncties) naar beneden bijgesteld zal worden (zie 
ook P43105 Sportstimulering).
Daarnaast heeft het vooral personele gevolgen en zijn er uren 
in te zetten op andere activiteiten.
De scholen en buurten zullen geïnformeerd moeten worden 
over het stoppen van programma JONG
.
De coördinatie van uitvoering  convenant met de Cruyff 
Foundation, Surplus, MOOVE en gemeente wordt 
overgedragen aan een andere partij.
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‘mee te doen’. Dat is in strijd met de doelstelling van o.a. 
de Brede buurt.

4. Zapbudget JONG
Geen subsidies meer beschikbaar stellen.

Gemeente Oosterhout staat niet open voor initiatieven van 
jonge Oosterhouters.
Veel activiteiten en evenementen kunnen niet zonder 
subsidie. Zonder subsidie dus ook veel minder activiteiten. 
Dit betekent dus een verschraling van het aanbod aan 
activiteiten en evenementen in Oosterhout. Kwetsbare 
vormen van kunst- en cultuur kunnen hierdoor verdwijnen. 
Indirect heeft dit ook effect op de levendigheid en de 
aantrekkelijkheid van Oosterhout. Bewoners laten zich 
immers bij hun keuze voor vestiging mede leiden door wat 
er in een stad valt te beleven. 

Subsidieregelingen schrappen in de beleidsregels voor 
subsidieverstrekking 2021.
Wanneer de uren voor JONG (deels) wegvallen, dan betekent 
dit dat we mogelijk niet meer de benodigde fte kunnen invullen 
en ook de cofinanciering vanuit het rijk (Brede regeling 
Combinatiefuncties) naar beneden bijgesteld zal worden (zie 
ook P43105 Sportstimulering).

Kinderen en jongeren worden geïnformeerd

HOE ZIET EEN AANGEPAST NIVEAU ERUIT? (welke varianten zijn er mogelijk ?)
Act.
Nr.

Wat biedt het aangepaste niveau/variant ? Wat zijn de (maatschappelijke) gevolgen bij het 
aangepaste niveau/variant?

Wat moet er gebeuren/is er nodig het aangepaste 
niveau/variant te kunnen realiseren?

1.
2.
3.

Participatie
Scholen
Activiteiten
Onderdeel 1 t/m 3 maken samen programma 
JONG. Vermindering van het aantal uren is 
mogelijk, daarnaast kan ook het budget omlaag 
gebracht worden. 
Doorgegaan wordt op basis van 1 fte. 

Programma JONG wordt door een groot deel gevormd 
door de inzet van mensen (1,25 fte). Vermindering van het 
aantal uren (naar 1 fte) heeft een navenant effect op de 
inzet en kwaliteit van programma JONG. 
Het maatschappelijk effect is intern het herplaatsen van 
mensen en informeren van betrokken partners en collega’s, 
het effect op de zichtbaarheid en de resultaten van Jong

Wanneer de uren voor JONG (deels) wegvallen, dan betekent 
dit dat we mogelijk niet meer de benodigde fte kunnen invullen 
en ook de cofinanciering vanuit het rijk (Brede regeling 
Combinatiefuncties) naar beneden bijgesteld zal worden (zie 
ook P43105 Sportstimulering).
Daarnaast heeft het vooral personele gevolgen en zijn er uren 
in te zetten op andere activiteiten.
Communiceren naar betrokken partners en collega’s.
Het werkbudget van JONG aanpassen naar € 7500,00 bij 
opstellen van de nieuwe begroting voor 2022.
 

4a Zapbudget JONG
Het zapbudget JONG verlagen van 5.000 euro 
naar 3.500 euro. JONG kan nog +7 aanvragen 
per jaar van jongeren verwerken.  

Veel activiteiten en evenementen kunnen niet zonder 
subsidie. Oosterhout staat open voor initiatieven van jonge 
Oosterhouters maar kan er minder honoreren.

Subsidieregelingen aanpassen in de beleidsregels voor 
subsidieverstrekking 2020.
Om het aantal benodigde fte combinatiefuncties te kunnen 
realiseren worden ook uren van programma JONG hiertoe 
gerekend. Wanneer de uren voor JONG (deels) wegvallen, 
dan betekent dit dat we mogelijk niet meer de benodigde fte 
kunnen invullen en ook de cofinanciering vanuit het rijk (Brede 
regeling Combinatiefuncties) naar beneden bijgesteld zal 
worden (zie ook P43105 Sportstimulering).

4b Zapbudget JONG
Het zapbudget JONG verlagen van 5.000 euro 
naar 2.500 euro. JONG kan nog +5 aanvragen 
per jaar van jongeren verwerken.

Veel activiteiten en evenementen kunnen niet zonder 
subsidie. Oosterhout staat open voor initiatieven van jonge 
Oosterhouters maar kan er minder honoreren.

Subsidieregelingen aanpassen in de beleidsregels voor 
subsidieverstrekking 2020.
Om het aantal benodigde fte combinatiefuncties te kunnen 
realiseren worden ook uren van programma JONG hiertoe 
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gerekend. Wanneer de uren voor JONG (deels) wegvallen, 
dan betekent dit dat we mogelijk niet meer de benodigde fte 
kunnen invullen en ook de cofinanciering vanuit het rijk (Brede 
regeling Combinatiefuncties) naar beneden bijgesteld zal 
worden (zie ook P43105 Sportstimulering).

RUIMTE VOOR OVERIGE OPMERKINGEN

UITWERKING FINANCIEN 
per ACTIVITEIT in HUIDIGE SITUATIE 

Huidige situatie per activiteit                                                       
Act.nr.   Omschrijving kosten/baten

Kosten derden Baten derden Apparaatskosten                                             
Uren                   Afd/unit            Bedrag 

Totaal

1.
2.
3.

Programma JONG 
- Participatie, scholen, activiteiten

 € 9.248 € 1224 Uur BP €67.320 € 76.568

4. Zapbudget JONG  € 6.500 €  91 Uur BP € 5.005 € 11.505
TOTAAL € 15.748 1.315 uur €72.325 € 88.073

* de uren en gedeelte kosten derden staan geraamd op P41201

per ACTIVITEIT MINIMAAL NIVEAU
Minimaal niveau per activiteit                                                       
Act.nr.   Omschrijving kosten/baten

Kosten derden Baten derden Apparaatskosten                                             
Uren                   Afd/unit            Bedrag 

Totaal

1.
2.
3.

Programma JONG 
Participatie, scholen, activiteiten

 €0 € 0 Uur € €

4. Zapbudget JONG  €0 €  0 Uur € €
TOTAAL €0 € 0 Uur € 0

per ACTIVITEIT AANGEPAST NIVEAU/VARIANT
Aangepaste situatie per activiteit                                                       
Act.nr.   Omschrijving kosten/baten

Kosten derden Baten derden Apparaatskosten                                             
Uren                   Afd/unit            Bedrag 

Totaal

1.
2.
3.

Programma JONG 
Participatie, scholen, activiteiten

 € 7.500 € 1200 Uur BB € 66.000 € 73.500

4. Zapbudget JONG  € 3.500 €  70 Uur BB € 3.850 € 7.350
TOTAAL €11.000 € 1270 Uur € 69.850 €80.850
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T 1.3 Sociaal beleid 

P22101 Fraudebestrijding
Programma P2 Sociaal domein
Thema T22 Sociaal beleid
Beleidsproduct B221 Inkomen 
Taakveld 6.3 Inkomensregelingen 
Portefeuillehouder M. Willemsen
Team Sociaal domein uitvoering

FINANCIEN
Kosten derden Baten derden Apparaatskosten Sub-totaal Interne 

doorbelastingen
Kapitaallasten TOTAAL

Begroting 2021 product € 209.000 € € 90.555 € 299.555 € €  € 299.555

WAT IS DE DOELSTELLING VAN HET PRODUCT?
Zorgen dat uitkeringen alleen terecht komen bij personen waarvoor deze zijn bedoeld. Om dit te bereiken willen we misbruik van uitkeringen voorkomen en bestrijden.

WAT DOET DE GEMEENTE? (huidige situatie) 
Welke activiteiten worden uitgevoerd ? Welke prestaties worden geleverd ? Categorie

1,2 3 of 4
Wat is de reden van de categorie die gekozen is?

1. Wij maken gebruik van de diensten van sociale recherche Breda. De 
sociale recherche heeft opsporingsbevoegdheid. In sommige situaties is 
dit in een fraude onderzoek noodzakelijk.

Sociale Recherche verricht 
werkzaamheden gericht op 
bestrijding van fraude

1

2

De gemeente heeft de wettelijke verplichting om 
zorg te dragen voor rechtmatige verstrekking van 
uitkeringen. 
In het bestuursakkoord is opgenomen dat een 
strikte aanpak van uitkeringsfraude noodzakelijk is ( 
paragraaf 2.3)

HOE ZIET HET MINIMALE NIVEAU ERUIT? 
Act.
Nr.

Wat biedt het minimumpakket? Wat zijn de (maatschappelijke) gevolgen bij het minimale 
niveau?

Wat moet er gebeuren/is er nodig  om minimum te kunnen 
realiseren?

1a. In ieder geval is het noodzakelijk om recherche 
in te zetten voor onderzoek waarvoor 
opsporingsbevoegdheid nodig is. De 
overeenkomst met de gemeente Breda is 
gebaseerd op een basisbedrag en vervolgens 
een bedrag per opdracht.
Huidige inzet is feitelijk het minimumtarief

Huidige is te beschouwen als minimumniveau

1b. Een minimumpakket dient in ieder geval te 
waarborgen dat er sprake is van een 
rechtmatige uitvoering van de wet. 

Vraag bij een dergelijk onderwerp is altijd: wat is het 
minimale niveau. Meer inzet op opsporing en controle zal in 
het algemeen leiden tot meer opgespoorde fraude. 
Vermindering van het niveau kan dus leiden tot hogere 

Enkele klantmanagers zijn opgeleid en zijn aangewezen als 
toezichthouder op grond van de Participatiewet
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uitkeringskosten omdat er meer sprake is van situaties 
waarin ten onrechte uitkering wordt verstrekt.

HOE ZIET EEN AANGEPAST NIVEAU ERUIT? (welke varianten zijn er mogelijk ?)
Act.
Nr.

Wat biedt het aangepaste niveau/variant ? Wat zijn de (maatschappelijke) gevolgen bij het 
aangepaste niveau/variant?

Wat moet er gebeuren/is er nodig het aangepaste 
niveau/variant te kunnen realiseren?

1a. N.v.t.
1b. N.v.t.

RUIMTE VOOR OVERIGE OPMERKINGEN
Zoals in het bestuursakkoord is opgenomen is het draagvlak voor het lokale stelsel van sociale voorzieningen gebaat bij een strikte aanpak van uitkeringsfraude. Het is dan 
ook van belang om voldoende te waarborgen dat opsporing en controle op een adequaat niveau zijn. Naast het feit dat hierdoor uitkeringsfraude kan worden opgespoord en 
voorkomen kan hier ook een preventieve werking van uit gaan. Uiteindelijk leidt dit ook tot lagere uitkeringslasten.

Verder is van belang dat in voldoende mate kan worden vastgesteld dat er sprake is van een rechtmatige uitvoering, omdat dit anders consequenties kan hebben voor het 
oordeel van de accountant (geen goedkeurende verklaring)

UITWERKING FINANCIEN 
per ACTIVITEIT in HUIDIGE SITUATIE 

Huidige situatie per activiteit                                                       Act.nr.   
Omschrijving kosten/baten

Kosten derden Baten derden Apparaatskosten                                             
Uren                   Afd/unit            Bedrag 

Totaal

1a. In de huidige situatie betalen we de gemeente Breda voor 
sociale recherche. Dit betreft een solidariteitsbijdrage, kosten 
voor onderzoeksopdrachten en inzet van uren

€ Uur €

1b We huren externe expertise in voor onderzoek en 
toezichthouder sociale zekerheid

€ Uur €

TOTAAL €209.000 € 1.563 SDB/SDU 90.555 € 299.555

per ACTIVITEIT MINIMAAL NIVEAU
Minimaal niveau per activiteit                                                       
Act.nr.   Omschrijving kosten/baten

Kosten derden Baten derden Apparaatskosten                                             
Uren                   Afd/unit            Bedrag 

Totaal

1a. n.v.t.
1b. n.v.t.

TOTAAL

per ACTIVITEIT AANGEPAST NIVEAU/VARIANT
Huidige situatie per activiteit                                                       Act.nr.   
Omschrijving kosten/baten

Kosten derden Baten derden Apparaatskosten                                             
Uren                   Afd/unit            Bedrag 

Totaal

1a n.v.t.
1b n.v.t.

TOTAAL
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P22103 Inkomensregelingen 
Programma P2 Sociaal domein
Thema T22 Sociaal beleid
Beleidsproduct B221 Inkomen 
Taakveld 6.3 Inkomensregelingen 
Portefeuillehouder M. Willemsen
Team Sociaal domein uitvoering

FINANCIEN
Kosten derden Baten derden Apparaatskosten Sub-totaal Interne 

doorbelastingen
Kapitaallasten TOTAAL

Begroting 2021 product € 15.480.100 €  -16.500.000 € 389.270 € - 630.630 € €  € - 630.630

WAT IS DE DOELSTELLING VAN HET PRODUCT?
Verstrekken van bijstand aan personen die niet over middelen beschikken om in de kosten van het bestaan te voorzien, het verstrekken aan IOAW- en IOAZ-uitkering aan 
personen die aan de voorwaarden voldoen en het verstrekken van loonkostensubsidie aan werkgevers die een persoon met een arbeidsbeperking in dienst nemen.

WAT DOET DE GEMEENTE? (huidige situatie) 
Welke activiteiten worden uitgevoerd ? Welke prestaties worden geleverd ? Categorie

1,2 3 of 4
Wat is de reden van de categorie die gekozen is?

1. Verstrekken loonkostensubsidie. Een werkgever die een persoon in 
dienst neemt die niet zelfstandig in staat is het minimumuurloon te 
verdienen heeft op grond van de Participatiewet recht op een 
loonkostensubsidie

Verstrekken loonkostensubsidie 1 Participatiewet verplicht de gemeente deze 
loonkostensubsidie te verstrekken en mag hier geen 
beperkende voorwaarden aan verbinden.

2. Verstrekken bijstandsuitkering aan personen die niet zelfstandig in de 
kosten van het bestaan kunnen voorzien

Uitkeringsverstrekking 1 Verplichting op grond van de Participatiewet

3. Verstrekken IOAW-uitkering Uitkeringsverstrekking 1 Verplichting op grond van de wet IOAW
4. Verstrekken IOAZ-uitkering Uitkeringsverstrekking 1 Verplichting op grond van de wet IOAZ

HOE ZIET HET MINIMALE NIVEAU ERUIT? 
Act.
Nr.

Wat biedt het minimumpakket? Wat zijn de (maatschappelijke) gevolgen bij het minimale 
niveau?

Wat moet er gebeuren/is er nodig  om minimum te kunnen 
realiseren?

1. n.v.t.

HOE ZIET EEN AANGEPAST NIVEAU ERUIT? (welke varianten zijn er mogelijk ?)
Act.
Nr.

Wat biedt het aangepaste niveau/variant ? Wat zijn de (maatschappelijke) gevolgen bij het 
aangepaste niveau/variant?

Wat moet er gebeuren/is er nodig het aangepaste 
niveau/variant te kunnen realiseren?

1. n.v.t.
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RUIMTE VOOR OVERIGE OPMERKINGEN
De verstrekking van bijstand, IOAW- en IOAZ-uitkeringen is een wettelijke verplichting voor personen die aan de voorwaarden voldoen. Ook de verstrekking 
van een structurele loonkostensubsidie aan een werkgever die een arbeidsgehandicapte in dienst neemt, is een verplichting. Voor de kosten die met deze 
verplichtingen zijn gemoeid ontvangt de gemeenten het Buig-budget. Op basis van een objectief verdeelmodel ontvangt de gemeente haar deel uit het 
macrobudget dat hiervoor beschikbaar is.

UITWERKING FINANCIEN 

per ACTIVITEIT in HUIDIGE SITUATIE 
Huidige situatie per activiteit                                                       
Act.nr.   Omschrijving kosten/baten

Kosten derden Baten derden Apparaatskosten                                             
Uren                   Afd/unit            Bedrag 

Totaal

1. Rijksbudget BUIG € €- 16.500.000 835Uur SDB €53.440 €
2. Loonkostensubsidie €890.000 € 6.106Uur SDU €335.830 €
3. Uitkeringen < 65 €12.942.500 € Uur € €
4. IOAW €899.100 € Uur € €
5. IOAZ €136.000 € Uur € €
6. Bbz zelfstandigen €612.5000 € Uur € €
7. € € Uur € €

TOTAAL €15.480.100 €-16.500.000 6.941 Uur €389.270 -/- € 630.630

per ACTIVITEIT MINIMAAL NIVEAU
Minimaal niveau per activiteit                                                       Act.nr.   
Omschrijving kosten/baten

Kosten derden Baten derden Apparaatskosten                                             
Uren                   Afd/unit            Bedrag 

Totaal

1. De verstrekking van loonkostensubsidie en uitkeringen is een 
wettelijke verplichting. Voor wat betreft de baten wordt het 
budget dat het Rijk beschikbaar stelt vastgesteld op basis van 
een objectief verdeelmodel.
Een klein deel van de baten betreft terugvordering van ten 
onrechte verstrekte bijstand. Hierbij worden we echter beperkt 
omdat hierbij de beslagvrije voet toegepast dient te worden. 

€ € Uur € €

TOTAAL € € 

per ACTIVITEIT AANGEPAST NIVEAU/VARIANT
Huidige situatie per activiteit                                                       Act.nr.   
Omschrijving kosten/baten

Kosten derden Baten derden Apparaatskosten                                             
Uren                   Afd/unit            Bedrag 

Totaal

1. Zie bij minimaal niveau € € Uur € €
TOTAAL € € Uur € €



Zero Based Budgetting 2022 53

P22104 Inkomensvoorzieningen 
Programma P2 Sociaal domein
Thema T22 Sociaal beleid
Beleidsproduct B221 Inkomen 
Taakveld 6.3 Inkomensregelingen 
Portefeuillehouder M. Willemsen
Team Sociaal domein uitvoering

FINANCIEN
Kosten derden Baten derden Apparaatskosten Sub-totaal Interne 

doorbelastingen
Kapitaallasten TOTAAL

Begroting 2021 product € 550.000 €  -240.000 € 607.420 € 917.420 € €  € 917.420

WAT IS DE DOELSTELLING VAN HET PRODUCT?
Aanvullende inkomensondersteuning voor personen die langdurig een laag inkomen hebben. Ondersteuning van zelfstandigen en beginnende zelfstandigen

WAT DOET DE GEMEENTE? (huidige situatie) 
Welke activiteiten worden uitgevoerd ? Welke prestaties worden geleverd ? Categorie

1,2 3 of 4
Wat is de reden van de categorie die gekozen is?

1. Verstrekken van een individuele inkomenstoeslag aan personen die 
langdurig een laag inkomen hebben en geen zicht hebben op 
inkomensverbetering

Uitkeringsverstrekking 1 Verstrekking van de individuele inkomenstoeslag is 
opgenomen in de Participatie

2. Verstrekking van bedrijfskrediet en eventueel tijdelijk periodieke 
inkomensondersteuning aan gevestigde zelfstandigen

Uitkeringsverstrekking en verlening 
bedrijfskrediet

1 Wettelijk vastgesteld in de Participatiewet en het 
besluit bijstandverlening zelfstandigen

3. Verstrekking van bedrijfskrediet en eventueel tijdelijk periodieke 
inkomensondersteuning aan startende zelfstandigen

Uitkeringsverstrekking en verlening 
bedrijfskrediet

1 Wettelijk vastgesteld in de Participatiewet en het 
besluit bijstandverlening zelfstandigen

4. Rechtmatigheidsonderzoeken Zorgen dan uitkeringen (P22103) 
rechtmatig worden verstrekt 

1 De gemeente dient zorg te dragen voor een 
rechtmatige uitvoering van de sociale 
zekerheidswetten

HOE ZIET HET MINIMALE NIVEAU ERUIT? 
Act.
Nr.

Wat biedt het minimumpakket? Wat zijn de (maatschappelijke) gevolgen bij het minimale 
niveau?

Wat moet er gebeuren/is er nodig  om minimum te kunnen 
realiseren?

1. De wet biedt de gemeente beleidsruimte bij de 
invulling van de voorwaarden en de hoogte van 
de langdurigheidstoeslag. Regels hiervoor 
dienen door de raad vastgelegd te worden in 
een verordening. Het huidige beleid kan 
versoberd worden tot de volgende ondergrens:

- Begrip langdurig naar 5 jaar (is nu 3)

De individuele inkomenstoeslag (voorheen 
langdurigheidstoeslag) is destijds door de wetgever in de 
wet opgenomen omdat was gebleken dat personen die 
langdurig een laag inkomen hebben moeite hebben om 
nog middelen te reserveren voor onverwachte uitgaven. 
Door terug te gaan naar de minimale variant krijgen minder 
huishoudens recht op een inkomenstoeslag. Deze groep 
kan hierdoor mogelijk in financiële problemen komen. Deze 

De verordening waarin de bepalingen zijn opgenomen over de 
begrippen ‘langdurig’, ‘laag inkomen’ en ‘hoogte van de 
toeslag’ moet aangepast en vervolgens geïmplementeerd 
worden. 
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- Begrip laag inkomen naar 100% 
bijstandsnorm (is nu 110%)

- Bedrag inkomenstoeslag verlagen, 
overigens is niet duidelijk wat de 
(wettelijke) ondergrens kan zijn

financiële problemen kunnen ook aan de orde zijn bij de 
groep die nog wel recht heeft op het moment dat de hoogte 
van de toeslag wordt verlaagd.

2. Voor wat betreft Bbz geen ander pakket mogelijk n.v.t. n.v.t.
3. Eventueel kan er voor gekozen worden om de 

onderzoek van rechtmatigheid op een lager 
niveau te brengen

Risico dat ten onrechte of op onjuiste wijze uitkering wordt 
verstrekt neemt toe. Hierdoor kunnen de uitkeringslasten 
(P22103) toenemen

HOE ZIET EEN AANGEPAST NIVEAU ERUIT? (welke varianten zijn er mogelijk ?)
Act.
Nr.

Wat biedt het aangepaste niveau/variant ? Wat zijn de (maatschappelijke) gevolgen bij het 
aangepaste niveau/variant?

Wat moet er gebeuren/is er nodig het aangepaste 
niveau/variant te kunnen realiseren?

1. In de vorige tabel is aangeven op welke drie 
onderdelen er aanpassingsmogelijkheden zijn. 
Er zijn verschillende varianten mogelijk waarbij 
deze drie variabelen op een verschillende 
manier worden ingevuld.:
Begrip langdurig van 3 naar 5 jaar,
Begrip laag inkomen naar 100% ( nu 110%)
Bedrag inkomenstoeslag verlagen

Afhankelijk van de variant die gekozen wordt in meerdere 
of mindere mate de gevolgen zoals in de voorgaande tabel 
aangegeven.
Verlaging van het begrip laag inkomen naar 100% van de 
bijstandsnorm kan de armoedeval versterken (met name bij 
gehuwden) omdat werkervaring direct zal leiden tot verlies 
van de individuele inkomenstoeslag.

Aanpassing en implementatie van de verordening

2. Bbz: nvt

RUIMTE VOOR OVERIGE OPMERKINGEN

UITWERKING FINANCIEN 

per ACTIVITEIT in HUIDIGE SITUATIE 
Huidige situatie per activiteit                                                       
Act.nr.   Omschrijving kosten/baten

Kosten derden Baten derden Apparaatskosten                                             
Uren                   Afd/unit            Bedrag 

Totaal

1. Individuele inkomenstoeslag € 250.000 € Uur SDU € € 250.000
2. Bbz € 300.000 € -240.000 Uur € €   60.000
3. Rechtmatigheidsonderzoeken € € 

Totaal uren 11.044 uur € 607.420 € 607.420
TOTAAL € 550.000 € -240.000 11.044 SDU € 607.420 € 917.420
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per ACTIVITEIT MINIMAAL NIVEAU
Minimaal niveau per activiteit                                                       
Act.nr.   Omschrijving kosten/baten

Kosten derden Baten derden Apparaatskosten                                             
Uren                   Afd/unit            Bedrag 

Totaal

1 Met hantering van de ondergrens van de individuele 
inkomenstoeslag kan een besparing plaatsvinden. De 
ondergrens houdt in dat het begrip langdurig van 3 naar 5 jaar 
gaat en het begrip minimum inkomen van 110% naar 100% van 
de bijstandsnorm gaat en het hoogte van de toeslag wordt 
verlaagd
(bedrag is gebaseerd op het beroep in 2018)

€ 175.000 € Uur € € 175.000

2. nvt € 300.000 € -240.000 Uur € €   60.000
3. Door minder onderzoek naar rechtmatigheid te doen kan de 

formatie verlaagd worden.
€ € Uur € €

TOTAAL € 475.000 €-240.000 Uur € €235.000

per ACTIVITEIT AANGEPAST NIVEAU/VARIANT
Huidige situatie per activiteit                                                       
Act.nr.   Omschrijving kosten/baten

Kosten derden Baten derden Apparaatskosten                                             
Uren                   Afd/unit            Bedrag 

Totaal

1. Met de drie variabelen in het beleid van de individuele 
inkomenstoeslag zijn verschillende varianten mogelijk. 
Afhankelijk van de gekozen variant kunnen de kosten in 
meerder of mindere mate verlaagd worden; dit is het begrote 
bedrag ( 2018 overschrijding van € 63.000)

€ 200.000 € Uur € €p.m.

TOTAAL € € Uur € €p.m.
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P22201 Re-integratie 
Programma P2 Sociaal domein
Thema T22 Sociaal beleid
Beleidsproduct B221 Inkomen 
Taakveld 6.4 Begeleide participatie 
Portefeuillehouder Willemsen
Team Sociaal domein uitvoering

FINANCIEN
Kosten derden Baten derden Apparaatskosten Sub-totaal Interne 

doorbelastingen
Kapitaallasten TOTAAL

Begroting 2021 product € 7.289.779 €  € 343.120 € 7.632.899 € €  € 7.632.899
Begroting 2022 € 7.287.788 € € 343.120 € 7.630.908 € € € 7.630.908
Begroting 2023 € 7.207.647 € € 343.120 € 7.550.767 € € € 7.550.767
Begroting 2024 € 7.186.044 € € 343.120 € 7.529.164 € € € 7.529.164

WAT IS DE DOELSTELLING VAN HET PRODUCT?
Werkzoekenden die op grond van de Participatiewet tot de doelgroep van de gemeente behoren laten re-integreren op de arbeidsmarkt
Personen met een arbeidsbeperking laten re-integreren en na re-integratie te ondersteunen
Personen die behoren tot de doelgroep van de Wsw behoren en op 31 december 2014 een Wsw-dienstbetrekking hadden werk blijven bieden.

WAT DOET DE GEMEENTE? (huidige situatie) 
Welke activiteiten worden uitgevoerd ? Welke prestaties worden geleverd ? Categorie

1,2 3 of 4
Wat is de reden van de categorie die gekozen is?

1. Werkzoekenden ondersteunen bij re-integratie op de arbeidsmarkt en bij 
activering (o.a. vrijwilligerswerk)

1 De Participatiewet geeft het college de opdracht om 
re-integratie-ondersteuning te bieden

2. Personen met een arbeidsbeperking naar betaald werk toeleiden en ze 
tijdens het werk waar nodig ondersteunen

1 idem

3. De GR WAVA faciliteren zodat personen met een Wsw-dienstbetrekking 
werk geboden kan worden

Wsw-dienstbetrekking via GR 
WAVA

1 De uitvoering is een wettelijke taak. Er is geen 
nieuwe instroom in de Wsw meer mogelijk, maar de 
bestaande doelgroep heeft de rechten op een Wsw-
dienstbetrekking behouden

4. Personen met een arbeidsbeperking die zoveel begeleiding nodig 
hebben dat dit van een reguliere werkgever niet verlangd kan worden, 
wordt een dienstbetrekking in het kader van de participatievoorziening 
beschut werk geboden

Dienstbetrekking beschut werk 1 De Participatiewet kent een verplichting om de 
participatievoorziening beschut werk aan te bieden 
(tot een bij ministeriële regeling vastgesteld aantal)

5. Met de andere gemeenten in de arbeidsmarktregio 
werkgeversdienstverlening bieden via een werkgeversservicepunt

Matchen van werkzoekenden op 
vacatures

1 De wet SUWI legt op dat er op dit punt regionaal 
wordt samengewerkt
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HOE ZIET HET MINIMALE NIVEAU ERUIT? 
Act.
Nr.

Wat biedt het minimumpakket? Wat zijn de (maatschappelijke) gevolgen bij het minimale 
niveau?

Wat moet er gebeuren/is er nodig  om minimum te kunnen 
realiseren?

1. De wet geeft wel een opdracht aan het college 
om ondersteuning te verlenen. De wet geeft 
echter niet aan in welke mate deze 
ondersteuning verleend moet worden. Een 
werkzoekende heeft geen recht op een 
specifieke vorm van ondersteuning. In een 
minimale variant kan een gesprek over 
arbeidsmogelijkheden met een klantmanager 
mogelijk ook beschouwd worden als 
ondersteuning.
Verder kan ondersteunen die gericht is op 
activering (bijvoorbeeld toeleiden naar 
vrijwilligerswerk) en niet primair gericht zijn op 
re-integratie worden beëindigd.

Een minimale variant zal er toe leiden dat minder 
werkzoekenden werk vinden. Als gevolg hiervan zullen er 
minder personen vanuit de uitkering betaald werk vinden 
en zal langer een beroep gedaan moeten worden op een 
uitkering. De uitkeringslasten zullen hierdoor dus hoger 
zijn.
Om te komen binnen de arbeidsmarktregio op een goede 
wijze tot een gecoördineerde werkgeversbenadering te 
komen, is het re-integratiebeleid binnen de 
arbeidsmarktregio in belangrijke mate op elkaar afgestemd. 
Beperking van ons re-integratiebeleid betekent dus dat we 
deze gecoördineerde werkgeversbenadering in de knel kan 
komen.
Geen ondersteuning bieden bij activering betekent dat een 
deel van de uitkeringsgerechtigden aan de kant blijft staan 
en niet of weinig participeert in de maatschappij. Tevens 
betekent dit dat organisaties die nu via deze weg 
vrijwilligers vinden, minder vrijwilligers zullen hebben.

Beperking van de inzet van re-integratie-instrumenten. De re-
integratieverordening zal hiervoor aangepast moeten worden.

Geen extra inhuur van personeel ten behoeve van re-integratie 
en activering en eventueel beperken van de ambtelijke 
capaciteit. 

2. De wet legt een verplichting op om een 
loonkostensubsidie te verstrekken aan een 
werkgever die een persoon met een 
arbeidsbeperking in dienst. Daarnaast geldt voor 
deze groep ook dat ondersteuning bij re-
integratie verleend moet worden. Ook hierbij is 
niet omschreven wat exact verstaan moet 
worden onder re-integratie.

Risico van minder ondersteuning is dat het dienstverband 
uiteindelijk niet succesvol is en betrokkene weer ontslagen 
en dus werkloos wordt.

Idem

3. De uitvoering van de Wsw is een wettelijke taak. 
Deze taak is ondergebracht bij WAVA. De vraag 
zou gesteld kunnen worden of er een andere 
uitvoering (dus niet via WAVA) goedkoper is. In 
ieder geval heeft de huidige Wsw-populatie recht 
op een Wsw-dienstbetrekking op basis van de 
geldende cao-Wsw.

Uit de GR WAVA stappen of in overleg met de andere 
deelnemende gemeenten overgaan tot opheffing van de 
GR WAVA brengt ook kosten met zich mee onder andere 
vanwege lopende verplichtingen. 
Voor de Wsw-werknemers zal op andere wijze werk 
geboden moeten worden. Zij hebben immers recht op een 
Wsw-dienstbetrekking.
Bij de doelgroep zal onzekerheid ontstaan over hun 
toekomst en dit zal de nodige impact hebben op deze 
kwetsbare doelgroep.

Voor uittreden uit de GR WAVA geldt een opzeg termijn van 2 
jaar en daarna lopen financiële verplichtingen nog 5 jaar door. 
Over uittreding en de gevolgen hiervan zullen 
onderhandelingen plaats moeten vinden met de andere 
deelnemers. Dit zal uit moeten monden in een 
uittredingsovereenkomst.
Als samen met de andere deelnemende gemeenten besloten 
wordt tot opheffing van de GR dan zal het proces opgestart 
moeten worden om te komen tot liquidatie
Er zal geregeld moeten worden dat de uitvoering van de Wsw 
op een andere wijze plaats kan vinden. Bijvoorbeeld binnen de 
gemeentelijke organisatie.

4. Bij ministeriele regeling wordt de jaarlijks 
taakstelling beschut werk vastgesteld. In onze 

Idem
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verordening is al opgenomen dat we het daarin 
genoemde aantal niet zullen overschrijden. 
Hiermee is de minimale variant dus al 
vastgelegd. Er zou alleen nog gekeken of de 
uitvoering op een andere wijze kan. In de 
huidige situatie vindt uitvoering plaats bij  WAVA 
zie voor dit aspect onder punt 3

5. Op grond van de wet SUWI is er wel een 
verplichting voor regionale samenwerking 
binnen de arbeidsmarktregio, maar de wijze 
waarop en de mate waarin is niet wettelijk 
bepaald. Binnen de subregio Dongemond 
kennen we WSP MidZuid (voorheen WerkLink) 
er is geen wettelijke verplichting om dit in stand 
te houden. In de minimale variant kunnen we 
stoppen met WSP MidZuid.

Stoppen met de subregionale unit van het WSP kan 
negatieve gevolgen hebben voor de contacten met lokale 
werkgevers. Hierdoor kunnen er minder kansen ontstaan 
om uitkeringsgerechtigden aan het werk te helpen. Minder 
uitstroom, inschatting 50 per jaar. 
(50* € 15.000 = € 750.000)

De nu lopende dienstverleningsovereenkomsten met MidZuid 
zal opgezegd moeten worden en er zullen afspraken gemaakt 
moeten worden over de afwikkeling van de overeenkomst. 
Binnen de arbeidsmarktregio zullen afspraken gemaakt 
moeten worden over een ‘light’ variant van de uitvoering van 
de wet SUWI op dit onderdeel

HOE ZIET EEN AANGEPAST NIVEAU ERUIT? (welke varianten zijn er mogelijk ?)
Act.
Nr.

Wat biedt het aangepaste niveau/variant ? Wat zijn de (maatschappelijke) gevolgen bij het 
aangepaste niveau/variant?

Wat moet er gebeuren/is er nodig het aangepaste 
niveau/variant te kunnen realiseren?

1. n.v.t.

RUIMTE VOOR OVERIGE OPMERKINGEN
Beperking van re-integratie betekent dat de uitstroom uit de uitkering zal verminderen. De kosten van uitkeringsverstrekking zullen hierdoor toenemen. Door beperking van de 
activiteiten gericht op activering zullen minder mensen actief gaan participeren, terwijl in het bestuursakkoord juist is opgenomen dat hieraan extra aandacht gegeven moet 
worden.

UITWERKING FINANCIEN 

per ACTIVITEIT in HUIDIGE SITUATIE 
Huidige situatie per activiteit                                                       Act.nr.   
Omschrijving kosten/baten

Kosten derden Baten derden Apparaatskosten                                             
Uren                   Afd/unit            Bedrag 

Totaal

1. 6641102 Werkmakelaar / jobcaoch (WSP MidZuid) €    250.000 € Uur € € 250.000
2. 6641201 Gesubsidieerde arbeid €      92.000 € Uur € € 92.000
3. 6641301 Diagnosefase €      55.000 € Uur € € 55.000
4. 6641303 Re-integratietrajecten €    730.000 € Uur € € 730.000
5. 6641305 Scholing €      25.000 € Uur € € 25.000
6. 6641307 Re-integratie overige kosten €    110.000 € Uur € €110.000
7. 6641401 Sociale activering €      75.000 € Uur € €75.000

510 uur SDB
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5.695 uur SDU
Extra middelen ikv corona ( december circulaire) alleen 2021 € 257.762 € 257.762

8. Deel participatie ontvangst rijk naar de wava/MidZuid € 5.695.017 € 5.695.017
TOTAAL € 7.289.779 6.205 uur €343.120 € 7.632.889

per ACTIVITEIT MINIMAAL NIVEAU
Minimaal niveau per activiteit                                                       Act.nr.   
Omschrijving kosten/baten

Kosten derden Baten derden Apparaatskosten                                             
Uren                   Afd/unit            Bedrag 

Totaal

1. 6641102 Ondergrens werkgeversbenadering, allen nog 
regionaal en niet meer subregionaal

€      50.000 € Uur € €50.000

2. 6641201 Betreft nog lopende WIW dienstverbanden. Loopt op 
eind vanwege bereiken AOW-leeftijd betrokkenen. Vanaf medio 
2020 is er nog maar een persoon met dienstverband. Deze 
laatste bereikt medio 2022 de AOW-leeftijd

€      40.000
(jaar 2020)

€ Uur € € 40.000

3. 6641301 Beperken tot minimaal niveau, alleen bij sterke twijfel 
of als second opinion nodig is wordt nog aan externe partij om 
diagnose gevraagd

€      30.000 € Uur € € 30.000

4. 6641303 Beperken tot minimaal niveau, er wordt alleen nog 
een re-integratietraject ingezet als dit binnen beperkte tijd na 
afronding tot een betaalde baan leidt.

€    500.000 € Uur € € 500.000

5. 6641305 Beperken tot minimaal niveau, scholing wordt alleen 
ingezet als er sprake is van baangarantie

€      10.000 € Uur € € 10.000

6. 6641307 Beperken tot minimaal niveau €      75.000 € Uur € € 75.000
7. 6641401 Beperken tot minimaal niveau en alleen inzetten als 

dit de eerste stap naar werk is.
€      25.000 € Uur € €25.000

8. Deel participatie ontvangst rijk naar de wava/MidZuid € 5.695.017 € 5.695.017
TOTAAL  € 6.425.017 € € 6.425.017

per ACTIVITEIT AANGEPAST NIVEAU/VARIANT
Huidige situatie per activiteit                                                       Act.nr.   
Omschrijving kosten/baten

Kosten derden Baten derden Apparaatskosten                                             
Uren                   Afd/unit            Bedrag 

Totaal

1. n.v.t. € € Uur € €
TOTAAL € € Uur € €
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P22202 WSW 
Programma P2 Sociaal domein
Thema T22 Sociaal beleid
Beleidsproduct B221 Inkomen 
Taakveld 6.4 Begeleide participatie 
Portefeuillehouder M. Willemsen
Team Sociaal domein beleid

FINANCIEN
Kosten derden Baten derden Apparaatskosten Sub-totaal Interne 

doorbelastingen
Kapitaallasten TOTAAL

Begroting 2021 product € 808.007 €  € € 808.007 € €  € 808.007

WAT IS DE DOELSTELLING VAN HET PRODUCT?
Werk bieden aan de groep personen met een Wsw-indicatie die voor 1 januari 2015 een Wsw dienstbetrekking hadden.

WAT DOET DE GEMEENTE? (huidige situatie) 
Welke activiteiten worden uitgevoerd ? Welke prestaties worden geleverd ? Categorie

1,2 3 of 4
Wat is de reden van de categorie die gekozen is?

1. Dit heeft betrekking op de gemeentelijke bijdrage aan WAVA. Het Wsw-
budget dat het Rijk beschikbaar stelt is niet voldoende alle kosten van 
WAVA te dekken en daarom is er van de in de GR deelnemende 
gemeenten een aanvullende gemeentelijk bijdrage nodig.

Verstrekken bijdrage in 
subsidietekort en de vast lasten

1 De uitvoering van de Wsw is een verplichting maar 
er is geen verplichting om dit via de GR WAVA te 
doen

HOE ZIET HET MINIMALE NIVEAU ERUIT? 
Act.
Nr.

Wat biedt het minimumpakket? Wat zijn de (maatschappelijke) gevolgen bij het minimale 
niveau?

Wat moet er gebeuren/is er nodig  om minimum te kunnen 
realiseren?

1. Zie hiervoor het format P22201 Re-integratie.

HOE ZIET EEN AANGEPAST NIVEAU ERUIT? (welke varianten zijn er mogelijk ?)
Act.
Nr.

Wat biedt het aangepaste niveau/variant ? Wat zijn de (maatschappelijke) gevolgen bij het 
aangepaste niveau/variant?

Wat moet er gebeuren/is er nodig het aangepaste 
niveau/variant te kunnen realiseren?

1.

RUIMTE VOOR OVERIGE OPMERKINGEN
Dit hangt samen met P22201 Re-integratie, waar de middelen die voor de Wsw in het participatiebudget zijn opgenomen zijn vermeld. Dit Wsw-deel uit het participatiebudget 
wordt doorbetaald aan de GR WAVA die voor ons de Wsw uitvoert. Daarnaast is een aanvullende gemeentelijke bijdrage voor de uitvoering van de Wsw noodzakelijk.
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UITWERKING FINANCIEN 

per ACTIVITEIT in HUIDIGE SITUATIE 
Huidige situatie per activiteit                                                       Act.nr.   
Omschrijving kosten/baten

Kosten derden Baten derden Apparaatskosten                                             
Uren                   Afd/unit            Bedrag 

Totaal

1. 443342 Gemeentelijke bijdrage WAVA € 808.007 € Uur € € 808.007
TOTAAL € 808.007 € Uur € € 808.007

per ACTIVITEIT MINIMAAL NIVEAU
Minimaal niveau per activiteit                                                       Act.nr.   
Omschrijving kosten/baten

Kosten derden Baten derden Apparaatskosten                                             
Uren                   Afd/unit            Bedrag 

Totaal

1. Als uit de GR WAVA gestapt hoeft er geen gemeentelijke 
bijdrage meer betaald te worden. Er geldt echter een 
opzegtermijn van 2 jaar en vervolgens is de gemeente nog 
minimaal 5 jaar verantwoordelijk voor de financiële 
consequenties van uittreding. Er is de eerste 7 jaar dus geen 
financieel voordeel te behalen met uittreding. We dienen bij 
uittreding een andere wijze van uitvoering van de Wsw op te 
zetten.

Als de in de GR WAVA deelnemende gemeenten gezamenlijk 
besluiten de GR te liquideren zal dit in eerste instantie 
betekenen dat de gemeente geconfronteerd worden met 
liquidatiekosten. Iedere gemeente zal vervolgens zelf moeten 
bezien op welke wijze en met welke kosten de Wsw uitgevoerd 
kan worden. 

€ 808.007 € Uur € €  808.007

per ACTIVITEIT AANGEPAST NIVEAU/VARIANT
Huidige situatie per activiteit                                                       Act.nr.   
Omschrijving kosten/baten

Kosten derden Baten derden Apparaatskosten                                             
Uren                   Afd/unit            Bedrag 

Totaal

1. De twee alternatieve varianten zijn hierboven al aangegeven. 
Als hiervoor gekozen wordt betekent dat de uitvoering van de 
Wsw niet meer door WAVA plaatsvindt. Omdat de uitvoering 
van de Wsw een wettelijke verplichting is zal uitvoering van de 
Wsw op andere wijze plaats moeten vinden. Hierbij kan de 
keuze gemaakt worden om dit in eigen beheer te doen of te 
bezien of een andere partij deze uitvoering wil doen.

€ € Uur € € p.m.

TOTAAL € € Uur € €
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P22301A Bijzondere bijstand  SDB
Programma P2 Sociaal domein
Thema T22 Sociaal beleid
Beleidsproduct B223 Sociale regelingen  
Taakveld 6.3 Inkomensregelingen  
Portefeuillehouder M. Willemsen
Team Sociaal domein beleid

FINANCIEN
Kosten derden Baten derden Apparaatskosten Sub-totaal Interne 

doorbelastingen
Kapitaallasten TOTAAL

Begroting 2021 product € 232.320 € € € 232.320 € €  € 232.320

WAT IS DE DOELSTELLING VAN HET PRODUCT?
Sommige voorzieningen voor kinderen uit minimagezinnen worden via Stichting Leergeld West-Brabant Oost (Stichting Leergeld) verstrekt. Het leeuwendeel van de subsidie 
voor Stichting Leergeld wordt bekostigd via de Klijnsmagelden. 

WAT DOET DE GEMEENTE? (huidige situatie) 
Welke activiteiten worden uitgevoerd ? Welke prestaties worden geleverd ? Categorie

1,2 3 of 4
Wat is de reden van de categorie die gekozen is?

1. Stichting Leergeld West Brabant Oost Outputsubsidie (6630066) Stichting Leergeld biedt kansen aan 
kinderen in de leeftijd 4 tot 18 jaar 
om te kunnen deelnemen aan 
binnen- en buitenschoolse 
activiteiten.
Hierdoor kunnen ook deze kinderen 
hun sociale vaardigheden en kennis 
zo optimaal mogelijk
ontwikkelen en later als 
volwassenen volwaardig 
participeren in onze samenleving.

3 Geen wettelijke verplichting. Wel meerjarige 
subsidieverstrekking. 

HOE ZIET HET MINIMALE NIVEAU ERUIT? 
Act.
Nr.

Wat biedt het minimumpakket? Wat zijn de (maatschappelijke) gevolgen bij het minimale 
niveau?

Wat moet er gebeuren/is er nodig  om minimum te kunnen 
realiseren?

1a Geen subsidieverstrekking aan Stichting 
Leergeld. 

Er kunnen minder kinderen gebruik maken van de 
voorzieningen van Stichting Leergeld en/of Stichting 
Leergeld verstrekt minder voorzieningen aan kinderen in 

 Beleidsregels Minimabeleid en regels bijzondere bijstand 
aanpassen

 Communicatie intern en extern.
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armoede.  Stichting Leergeld zal op zoek moeten gaan 
naar andere sponsoren/middelen. Stichting Leergeld zet 
zich in voor deze kinderen en zet zich in het voorkomen 
van sociale uitsluiting van kinderen uit gezinnen met 
minimale financiële middelen en helpt bij het ontwikkelen 
van hun sociale vaardigheden en hun talenten. Er kan een 
grotere afstand ontstaan op het gebied van de ontwikkeling 
van kinderen en toekomstige participatie in de 
samenleving. Ouders kunnen mogelijk voor sommige van 
deze kosten een beroep doen op bijzondere bijstand. 

 Informatiebrochures aanpassen
 Websites aanpassen. 

HOE ZIET EEN AANGEPAST NIVEAU ERUIT? (welke varianten zijn er mogelijk ?)
Act.
Nr.

Wat biedt het aangepaste niveau/variant ? Wat zijn de (maatschappelijke) gevolgen bij het 
aangepaste niveau/variant?

Wat moet er gebeuren/is er nodig het aangepaste 
niveau/variant te kunnen realiseren?

1b Subsidiebedrag verlagen, hierin zijn alle 
varianten mogelijk.  

Er kunnen minder kinderen gebruik maken van de 
voorzieningen van Stichting Leergeld of Stichting Leergeld 
verstrekt minder voorzieningen aan kinderen in armoede.  
Stichting Leergeld zal op zoek moeten gaan naar andere 
gelden. Er kan een grotere afstand ontstaan op het gebied 
van de ontwikkeling van kinderen en toekomstige 
participatie in de samenleving. Ouders kunnen mogelijk 
voor sommige van deze kosten een beroep doen op 
bijzondere bijstand.

 Subsidiebedrag verlagen. 
 Communicatie intern en extern.
 Informatiebrochures aanpassen
 Websites aanpassen. 

RUIMTE VOOR OVERIGE OPMERKINGEN
Neveneffecten
Bij een aantal onderdelen is aangegeven welke mogelijke neveneffecten er zijn. Neveneffecten kunnen zich echter op een breder terrein voordoen. Voor wat betreft deze 
neveneffecten kan gedacht worden aan het volgende:

Niet volwaardig mee kunnen doen aan de maatschappij
Onze huidige maatschappij wordt voor een belangrijk deel gedragen door geld. Het onvoldoende beschikken over geld betekent minder kansen en minder mogelijkheden om 
op een volwaardige manier te kunnen participeren. 

Sociale uitsluiting en verminderen van ontwikkelkansen
Uit het rapport van de kinderombudsman, Alle kinderen kansrijk (2017) blijkt dat opgroeien in armoede kan leiden tot sociale uitsluiting en het verminderen van 
ontwikkelingskansen. Het meedoen van kinderen is essentieel voor hun ontwikkeling en toekomstige participatie in de samenleving, op school en later op de arbeidsmarkt. 
Kinderen uit gezinnen met een laag inkomen lopen vaak ook in het onderwijs tegen financiële problemen aan. Gevolg hiervan kan dan ook zijn dat ze eerder het onderwijs 
beëindigen. Hierdoor ontstaat de situatie van ‘erfelijke’ armoede.

Toename schuldenproblematiek
Vermindering van financiële ondersteuning van huishoudens met een laag inkomen zal leiden tot grotere financiële druk bij deze huishoudens. Dit kan leiden tot vergroting van 
schuldenproblematiek. Het oplossen van deze problematiek brengt ook kosten met zich mee, zowel voor de gemeente als (wettelijk) uitvoerder van schuldhulpverlening als 
voor de maatschappij. Uit onderzoek is gebleken dat het hebben van problematische schulden leidt tot een verlaging van het IQ. Hierdoor zijn mensen met een problematisch 
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schuld slechter in staat om hun werk te verrichten, waardoor het risico op werkloosheid toeneemt. Ook leidt dit er toe dat men minder goed in staat is om vanuit een 
werkloosheidssituatie weer werk te vinden.

Gezondheid
Financiële problemen kunnen negatieve effecten hebben op de gezondheid. Dit kan dus leiden tot hogere maatschappelijke kosten vanwege een groter beroep op 
gezondheidszorg.

Vergroting armoedeval
Ons minimabeleid is er de afgelopen jaren op gericht om de armoedeval te beperken. Dit is vorm gegeven door bij een inkomen boven het sociaal minimum ook nog 
mogelijkheden voor (gedeeltelijke) financiële ondersteuning mogelijk te maken. Schrappen van deze mogelijkheden zal dus leiden tot vergroting van de armoedeval, waardoor 
het voor huishoudens niet altijd financieel aantrekkelijk is om vanuit een uitkeringssituatie aan het werk te gaan.

Effecten en relaties andere beleidsterreinen. 
Bezuinigingen binnen andere beleidsterreinen kunnen voor een negatief effect zorgen door een toename van beroep op Bijzondere bijstand. Het is noodzakelijk om de 
effecten van gerelateerd beleid mee te nemen in de keuze en combinaties van de scenario’s. 

UITWERKING FINANCIEN 

per ACTIVITEIT in HUIDIGE SITUATIE 
Huidige situatie per activiteit                                                       Act.nr.   
Omschrijving kosten/baten

Kosten derden Baten derden Apparaatskosten: uren staan op andere 
producten W&I                                             
Uren                   Afd/unit            Bedrag 

Totaal

1. Stichting Leergeld ( incl index € 232.320) € 232.320 € 232.320
Totaal € 232.320 € 232.320

per ACTIVITEIT MINIMAAL NIVEAU
Minimaal niveau per activiteit                                                       Act.nr.   
Omschrijving kosten/baten

Kosten derden Baten derden Apparaatskosten                                             
Uren                   Afd/unit            Bedrag 

Totaal

1. Stichting Leergeld € 0 € 0
Totaal € 0 €0

per ACTIVITEIT AANGEPAST NIVEAU/VARIANT
Huidige situatie per activiteit                                                       Act.nr.   
Omschrijving kosten/baten

Kosten derden Baten derden Apparaatskosten                                             
Uren                   Afd/unit            Bedrag 

Totaal

1. Stichting Leergeld € 100.000 € 100.000
Totaal € 100.000 € 100.000
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P22301B Bijzondere bijstand SDU
Programma P2 Sociaal domein
Thema T22 Sociaal beleid
Beleidsproduct B223 Sociale regelingen  
Taakveld 6.3 Inkomensregelingen  
Portefeuillehouder M. Willemsen
Team Sociaal domein uitvoering

FINANCIEN
Kosten derden Baten derden Apparaatskosten Sub-totaal Interne 

doorbelastingen
Kapitaallasten TOTAAL

Begroting 2021 € 842.000 € -160.000 € € 682.000 € €  € 682.000
Begroting 2022 € 804.500 € -160.000 € € 644.500 € € € 644.500
Begroting 2023 en 2024 € 767.000 € -160.000 € € 607.000 € € € 607.000

WAT IS DE DOELSTELLING VAN HET PRODUCT?
Bijzondere bijstand wordt gegeven voor bijzondere noodzakelijke kosten van het bestaan, die een gevolg zijn van individuele omstandigheden en niet uit de bijstandsnorm 
voor algemene bestaanskosten kunnen worden betaald. Artikel 35 Participatiewet. 

WAT DOET DE GEMEENTE? (huidige situatie) 
Welke activiteiten worden uitgevoerd ? Welke prestaties worden geleverd ? Categorie

1,2 3 of 4
Wat is de reden van de categorie die gekozen is?

1. Bijzondere bijstand (6630021) Het recht op bijzondere bijstand 
wordt individueel bepaald. 
Belangrijkste overweging bij de 
eventuele verstrekking is of de 
kosten in het individuele geval 
noodzakelijk zijn en of de kosten 
voortvloeien uit bijzondere 
individuele omstandigheden. Het 
verstrekken van bijzondere bijstand 
is dus altijd een geval van 
maatwerk.

1-2 Artikel 35 van de Participatiewet bevat bepalingen 
over de verstrekking van individuele bijzondere
bijstand. In lid 1 van dit artikel is bepaald dat er 
recht bestaat op bijzondere bijstand voor
zover betrokkene niet beschikt over middelen om te 
voorzien in de uit bijzondere omstandigheden
voortvloeiende noodzakelijke kosten van het 
bestaan. De verstrekking van bijzondere
bijstand is dus een verplichting maar de gemeente 
heeft ten aanzien van een aantal onderdelen
waarop de invulling hiervan plaats vindt 
beleidsruimte. 

Bij de verstrekking van bijzondere bijstand dient 
rekening gehouden te worden met de aanwezige 
draagkracht. Er kan draagkracht aanwezig geacht 
worden indien er sprake is van een inkomen boven 
de bijstandsnorm. De gemeente heeft 
beleidsvrijheid bij de bepaling van de berekening 
van de draagkracht.
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Bij de verstrekking van bijzondere bijstand kan een 
drempelbedrag worden gehanteerd. De wet biedt de 
mogelijkheid om een drempelbedrag van € 132 per 
12 maanden toe te passen.

HOE ZIET HET MINIMALE NIVEAU ERUIT? 
Act.
Nr.

Wat biedt het minimumpakket? Wat zijn de (maatschappelijke) gevolgen bij het minimale 
niveau?

Wat moet er gebeuren/is er nodig  om minimum te kunnen 
realiseren?

1a. Drempelbedrag maximaal € 138
Toepassing drempelbedrag van € 138. Bij de 
verstrekking van bijzondere bijstand kan een 
drempelbedrag worden gehanteerd. De wet 
biedt de mogelijkheid om een drempelbedrag 
van € 138 per 12 maanden toe te passen. Op dit 
moment hanteren we enkel een administratieve
drempel van € 50.

Wanneer gekozen wordt voor de toepassing van de 
wettelijk toegestane drempel van € 138 betekent dit dat 
voor iedereen geldt dat de eerste € 138 van de kosten zelf 
gedragen dienen te worden. Pas als de kosten in een 
periode van 12 maanden te boven gaan wordt voor het 
meerdere bijzondere bijstand verstrekt. Personen die 
beroep doen op bijzondere bijstand hebben
vaak al problemen om rond te komen. Wanneer ze worden
geconfronteerd met extra kosten, leidt dit er vaak toe dat er
geschoven moet worden met het betalen van andere 
rekeningen. Dit kan (op termijn) leiden tot 
schuldenproblematiek. 

 Beleidsregels Minimabeleid en Bijzondere bijstand 
aanpassen en proceswijzigingen doorvoeren.

 Invoeren drempelbedrag. 
 Communicatie intern en extern.
 Informatiebrochures aanpassen
 Websites aanpassen. 

1b. Draagkrachtberekening wijzigen
Bij de verstrekking van bijzondere bijstand dient 
rekening gehouden te worden met de aanwezige 
draagkracht. Er kan draagkracht aanwezig 
geacht worden indien er sprake is van een 
inkomen boven de bijstandsnorm. De gemeente 
heeft beleidsvrijheid bij de bepaling van de 
berekening van de draagkracht. 

In het huidige bijzondere bijstandsbeleid 
hanteren we de volgende 
draagkrachtberekening:

- inkomen tot 110% bijstandsnorm: geen 
draagkracht; 

- deel van inkomen tussen 110% en 
125% bijstandsnorm: draagkracht 30%;

- deel van inkomen boven 125% 
bijstandsnorm: draagkracht 50%.

De inkomensgrenzen voor de 
draagkrachttoepassing kunnen naar beneden 
bijgesteld worden en het draagkrachtpercentage 
kan worden verhoogd. Bijvoorbeeld: 

Aanpassing van deze grenzen leidt tot vergroting van de 
armoedeval. Wanneer het inkomen door werkaanvaarding
iets hoger wordt dan de geldende bijstandsnorm wordt een
groter deel van deze stijging beschouwd als draagkracht.
Dit past dus niet goed bij het uitgangspunt van werk moet
lonen.

 Draagkrachtnormen aanpassen
 Beleidsregels Minimabeleid en regels Bijzondere bijstand 

aanpassen en proceswijzigingen doorvoeren.
 Invoeren drempelbedrag. 
 Communicatie intern en extern.
 Informatiebrochures aanpassen
 Websites aanpassen. 
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Inkomen tot 100% bijstandsnorm: geen 
draagkracht;

- deel van inkomen tussen 100 en 110% 
bijstandsnorm: draagkracht 25%

- deel van inkomen tussen 110% en 
125% bijstandsnorm: draagkracht 50%

- deel van inkomen boven 125%: 
draagkracht 75%.

HOE ZIET EEN AANGEPAST NIVEAU ERUIT? (welke varianten zijn er mogelijk ?)
Act.
Nr.

Wat biedt het aangepaste niveau/variant ? Wat zijn de (maatschappelijke) gevolgen bij het 
aangepaste niveau/variant?

Wat moet er gebeuren/is er nodig het aangepaste 
niveau/variant te kunnen realiseren?

1c. Gecombineerde maatregelen van 1a en 1b. 
Uiteraard zijn er ook verschillende variaties op 
de bovengenoemde opties denkbaar. 

Drempelbedrag invoeren tussen 0 en 138 euro 
en de inkomensgrenzen voor de 
draagkrachttoepassing naar beneden bijstellen 
en het draagkrachtpercentage verhogen. 

In het huidige bijzondere bijstandsbeleid 
hanteren we de volgende 
draagkrachtberekening:
- inkomen tot 110% bijstandsnorm: geen 
draagkracht;
- deel van inkomen tussen 110% en 125% 
bijstandsnorm: draagkracht 30%;
- deel van inkomen boven 125% bijstandsnorm:
draagkracht 50%.

Aanpassing van deze grenzen leidt tot vergroting van de 
armoedeval. Wanneer het inkomen door werkaanvaarding
iets hoger wordt dan de geldende bijstandsnorm wordt een
groter deel van deze stijging beschouwd als draagkracht.
Dit past dus niet goed bij het uitgangspunt van werk moet
lonen.
Personen die beroep doen op bijzondere bijstand hebben
vaak al problemen om rond te komen. Wanneer ze worden
geconfronteerd met extra kosten, leidt dit er vaak toe dat er
geschoven moet worden met het betalen van andere 
rekeningen.
Dit kan (op termijn) leiden tot schuldenproblematiek.

 Draagkrachtnormen aanpassen
 Drempelbedrag invoeren
 Beleidsregels Minimabeleid en Bijzondere bijstand 

aanpassen en proceswijzigingen doorvoeren.
 Invoeren drempelbedrag. 
 Communicatie intern en extern.
 Informatiebrochures aanpassen
 Websites aanpassen. 

RUIMTE VOOR OVERIGE OPMERKINGEN
Neveneffecten
Bij een aantal onderdelen is aangegeven welke mogelijke neveneffecten er zijn. Neveneffecten kunnen zich echter op een breder terrein voordoen. Voor wat betreft deze 
neveneffecten kan gedacht worden aan het volgende:

Niet volwaardig mee kunnen doen aan de maatschappij
Onze huidige maatschappij wordt voor een belangrijk deel gedragen door geld. Het onvoldoende beschikken over geld betekent minder kansen en minder mogelijkheden om 
op een volwaardige manier te kunnen participeren. 

Sociale uitsluiting en verminderen van ontwikkelkansen
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Uit het rapport van de kinderombudsman, Alle kinderen kansrijk (2017) blijkt dat opgroeien in armoede kan leiden tot sociale uitsluiting en het verminderen van 
ontwikkelingskansen. Het meedoen van kinderen is essentieel voor hun ontwikkeling en toekomstige participatie in de samenleving, op school en later op de arbeidsmarkt. 
Kinderen uit gezinnen met een laag inkomen lopen vaak ook in het onderwijs tegen financiële problemen aan. Gevolg hiervan kan dan ook zijn dat ze eerder het onderwijs 
beëindigen. Hierdoor ontstaat de situatie van ‘erfelijke’ armoede.

Toename schuldenproblematiek
Vermindering van financiële ondersteuning van huishoudens met een laag inkomen zal leiden tot grotere financiële druk bij deze huishoudens. Dit kan leiden tot vergroting van 
schuldenproblematiek. Het oplossen van deze problematiek brengt ook kosten met zich mee, zowel voor de gemeente als (wettelijk) uitvoerder van schuldhulpverlening als 
voor de maatschappij. Uit onderzoek is gebleken dat het hebben van problematische schulden leidt tot een verlaging van het IQ. Hierdoor zijn mensen met een problematisch 
schuld slechter in staat om hun werk te verrichten, waardoor het risico op werkloosheid toeneemt. Ook leidt dit er toe dat men minder goed in staat is om vanuit een 
werkloosheidssituatie weer werk te vinden.

Gezondheid
Financiële problemen kunnen negatieve effecten hebben op de gezondheid. Dit kan dus leiden tot hogere maatschappelijke kosten vanwege een groter beroep op 
gezondheidszorg.

Vergroting armoedeval
Ons minimabeleid is er de afgelopen jaren op gericht om de armoedeval te beperken. Dit is vorm gegeven door bij een inkomen boven het sociaal minimum ook nog 
mogelijkheden voor (gedeeltelijke) financiële ondersteuning mogelijk te maken. Schrappen van deze mogelijkheden zal dus leiden tot vergroting van de armoedeval, waardoor 
het voor huishoudens niet altijd financieel aantrekkelijk is om vanuit een uitkeringssituatie aan het werk te gaan.

Effecten en relaties andere beleidsterreinen. 
Bezuinigingen binnen andere beleidsterreinen kunnen voor een negatief effect zorgen door een toename van beroep op Bijzondere bijstand. Het is noodzakelijk om de 
effecten van gerelateerd beleid mee te nemen in de keuze en combinaties van de scenario’s. 

UITWERKING FINANCIEN 
per ACTIVITEIT in HUIDIGE SITUATIE 

Huidige situatie per activiteit                                                       Act.nr.   
Omschrijving kosten/baten

Kosten derden Baten derden Apparaatskosten: uren staan op andere 
producten W&I                                             
Uren                   Afd/unit            Bedrag 

Totaal

1. Inkomensoverdrachten € 842.000 € -160.000 Uur € € 682.000  
TOTAAL € 842.000 € -160.000 Uur € € 682.000 

per ACTIVITEIT MINIMAAL NIVEAU
Minimaal niveau per activiteit                                                       Act.nr.   
Omschrijving kosten/baten

Kosten derden Baten derden Apparaatskosten                                             
Uren                   Afd/unit            Bedrag 

Totaal

1 Inkomensoverdrachten ( combinatie a&b) € 780.000 € -160.000 Uur € € 682.000 
TOTAAL € 780.000 € -160.000 Uur € €682.000 

per ACTIVITEIT AANGEPAST NIVEAU/VARIANT
Huidige situatie per activiteit                                                       Act.nr.   
Omschrijving kosten/baten

Kosten derden Baten derden Apparaatskosten                                             
Uren                   Afd/unit            Bedrag 

Totaal

1. Inkomensdrachten € 810.000 € -160.000 Uur € €  682.000
TOTAAL € 810.000 € -160.000 Uur € € 682.000 
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P22302 Inburgering
Programma P2 Sociaal domein
Thema T22 Sociaal beleid
Beleidsproduct B223 Sociale regelingen  
Taakveld 6.4 Begeleide participatie  
Portefeuillehouder Willemsen
Team Sociaal domein uitvoering

FINANCIEN
Kosten derden Baten derden Apparaatskosten Sub-totaal Interne 

doorbelastingen
Kapitaallasten TOTAAL

Begroting 2021 € 181.934 €  € 53.130 € 235.064 € €  € 235.064
Begroting 2022 € 283.623 € € 53.130 € 336.753 € € € 336.753
Begroting 2023 en 2024 € 355.262 € € 53.130 € 355.262 € € € 355.262

WAT IS DE DOELSTELLING VAN HET PRODUCT?
Het begeleiden van nieuw in Oosterhout aangekomen statushouders bij het kennismaken en wennen aan hun nieuwe woonomgeving.

WAT DOET DE GEMEENTE? (huidige situatie) 
Welke activiteiten worden uitgevoerd ? Welke prestaties worden geleverd ? Categorie

1,2 3 of 4
Wat is de reden van de categorie die gekozen is?

1. Maatschappelijke begeleiding Alle statushouders worden vanaf de 
eerste dag in Oosterhout begeleid 
door de beroepskrachten en 
vrijwilligers van het team 
Maatschappelijke begeleiding van 
Surplus. De beroepskrachten 
Maatschappelijke begeleiding 
regelen samen met de statushouder
formele zaken als de
o inschrijving bij de gemeente,
o aanvragen van een 
bijstandsuitkering,
o afsluiten van een zorgverzekering,
o aanvragen van huur- en 
zorgtoeslag.

De taakstelling en plaatsing bepaalt 
het aantal deelnemers. 

1 Wet inburgering Artikel 18.

De maatschappelijke begeleiding vangt aan op het 
moment dat de vreemdeling inburgeringsplichtig is 
en ingeschreven is in de basisregistratie personen, 
met dien verstande dat indien hij rechtmatig verblijf 
heeft op grond van een verblijfsvergunning asiel 
bepaalde tijd als bedoeld in artikel 28 van de 
Vreemdelingenwet 2000, het gaat om de 
inschrijving in de gemeente waar hij op grond van 
artikel 28 van de Huisvestingswet 2014 is 
gehuisvest. 

De gemeente heeft beleidsvrijheid, er zijn wel regels 
gesteld omtrent de inhoud en vormgeving van de 
maatschappelijke begeleiding. 

2. Participatieverklaring 6642080) De participatieverklaring is een 
instrument dat betrekking heeft op 
de basisprincipes van onze 

1 Wet inburgering Artikel 7a 1. De 
inburgeringsplichtige dient binnen 1 jaar het 
participatieverklaringstraject  af te ronden. 
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Nederlandse samenleving. 
Begrippen als vrijheid,
gelijkwaardigheid en solidariteit 
staan daarin centraal. Met het 
ondertekenen van de
participatieverklaring tonen 
nieuwkomers hun betrokkenheid bij 
de Nederlandse samenleving
en hun bereidheid om daar actief 
aan bij te dragen. Hiermee wordt 
beoogd vroegtijdig aan 
nieuwkomers het belang van 
integratie in de Nederlandse
samenleving aan te geven.

Alle inburgeringsplichtigen die zich 
hebben gevestigd in de gemeente 
Oosterhout doorlopen het 
participatieverklaringstraject in de 
vorm van de workshop ‘Welkom in 
Oosterhout’. 

3. Aanvullende taal ondersteuning Project Taalmaatjes van Theek 5  
Statushouders worden in dit project
gekoppeld aan een vrijwilliger. Zij 
gaan met elkaar op een ontspannen 
manier aan de slag met de
Nederlandse taal. Binnen het 
project gaat het erom in de praktijk 
te oefenen met de Nederlandse taal
door vooral veel met elkaar te 
spreken en dingen te ondernemen. 
Naast ondersteuning in de
taalontwikkeling draagt het project 
bij aan het versterken van de 
sociale cohesie door het koppelen
van een vrijwilliger aan een 
statushouder. 

4 Nota statushouders 2016
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HOE ZIET HET MINIMALE NIVEAU ERUIT? 
Act.
Nr.

Wat biedt het minimumpakket? Wat zijn de (maatschappelijke) gevolgen bij het minimale 
niveau?

Wat moet er gebeuren/is er nodig  om minimum te kunnen 
realiseren?

1a Geen minimale variant mogelijk, wettelijke 
verplichting. Maatschappelijke begeleiding valt 
nu onder outputcontact van Surplus. 

2a Geen minimale variant mogelijk, wettelijke 
verplichting. In 2019 is in het kader van 
zerobased is hier al maximaal op bezuinigd, 
door het traject in eigenbeheer uit te voeren. 

3a Geen taalondersteuning via Taalmaatjes. Inburgeren is noodzakelijk om elkaar goed te kunnen 
verstaan en begrijpen. In een land met zoveel 
nationaliteiten is het van belang dat iedereen op de hoogte 
is hoe de Nederlandse samenleving in elkaar zit. Als men  
Nederlands spreekt kan men makkelijker contacten leggen, 
een goede baan krijgen en zelf zaken regelen. Door 
taalachterstand verloopt de integratie moeizamer en kan er 
grotere afstand tot de arbeidsmarkt ontstaan. 

 Communicatie intern en extern.
 Informatiebrochures aanpassen.
 Websites aanpassen.

HOE ZIET EEN AANGEPAST NIVEAU ERUIT? (welke varianten zijn er mogelijk ?)
Act.
Nr.

Wat biedt het aangepaste niveau/variant ? Wat zijn de (maatschappelijke) gevolgen bij het 
aangepaste niveau/variant?

Wat moet er gebeuren/is er nodig het aangepaste 
niveau/variant te kunnen realiseren?

1a Geen minimale variant mogelijk, wettelijke 
verplichting. Maatschappelijke begeleiding valt 
nu onder outputcontact van Surplus.

2a Geen aangepast variant mogelijk, wettelijke 
verplichting.  In 2019 is in het kader van 
zerobased is hier al maximaal op bezuinigd, 
door het traject in eigen beheer uit te voeren.  

3a Het aantal deelnemers van het project 
Taalmaatjes halveren. 

Inburgeren is noodzakelijk om elkaar goed te kunnen 
verstaan en begrijpen. In een land met zoveel 
nationaliteiten is het van belang dat iedereen op de hoogte 
is hoe de Nederlandse samenleving in elkaar zit. Als men  
Nederlands spreekt kan men makkelijker contacten leggen, 
een goede baan krijgen en zelf zaken regelen. Door 
taalachterstand verloopt de integratie moeizamer en kan er 
grotere afstand tot de arbeidsmarkt ontstaan. 

 Communicatie intern en extern.
 Informatiebrochures aanpassen.
 Websites aanpassen.

RUIMTE VOOR OVERIGE OPMERKINGEN
Veranderopgave Inburgering wetswijziging 2022
Met betrekking tot Inburgering is er voor 2022 een wetswijziging aangekondigd waardoor het een en ander wijzigt binnen het inburgeringstraject.  In 2022 krijgen gemeenten 
de regie op de nieuwe Wet inburgering. Gemeenten gaan inburgeringstrajecten inkopen en inburgeraars een traject op maat aanbieden. De minister heeft als einddoel voor 
ogen dat dat inburgering van nieuwkomers in Nederland ten dienste staan van zo snel mogelijke participeren, liefst via betaald werk. Dat is nu onvoldoende het geval, aldus 
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de minister. Het nieuwe inburgeringstelsel is erop gericht dat de inburgeraar, de gemeenten en de rijksoverheid optimaal in positie worden gebracht om nieuwkomers zo snel 
mogelijk mee te laten doen in Nederland. Inburgering ten dienste van maatschappelijke opgave: Iedereen doet mee, liefst via betaald werk! De veranderopgave heeft invloed 
op de rol van de gemeente binnen het inburgeringstraject. In het kader van deze veranderopgave wordt komend jaar voorgesorteerd op deze wetswijziging en het proces 
doorgelicht of efficiency en effectiviteit.  

Financieel
Het financiële kaders van de nieuwe Wet Inburgering zijn nog niet vastgesteld, dit maakt de raming van de kosten voor de toekomst onzeker. We hanteren als uitgangspunt 
dat verstrekte middelen kosten dekkend moeten zijn. Voor implementatie, de kosten van inburgeringsvoorzieningen van de wet zijn middelen verstrekt via een specifieke 
uitkering, dit is incidentele bijdrage. 

Sinds 2021 zijn de kosten voor maatschappelijke begeleiding ondergebracht in het outputcontract van Surplus. Surplus geeft aan dat zij binnen het contract ongeveer 20 
nieuwe of verlengde trajecten in het jaar kunnen aangaan. Als het aantal aanmeldingen aanzienlijk hoger is dan deze 20 aanmeldingen, dit is afhankelijk van de 
taakstellingen, zal worden bekeken of en welke mogelijkheden er zijn hierin financieel tegemoet te komen. Alle extra kosten voor maatschappelijke begeleiding (boven € 2370)  
worden gedekt uit het participatiebudget.

UITWERKING FINANCIEN 
per ACTIVITEIT in HUIDIGE SITUATIE 

Huidige situatie per activiteit                                                       Act.nr.   
Omschrijving kosten/baten

Kosten derden Baten derden Apparaatskosten                                             
Uren                   Afd/unit            Bedrag 

Totaal

1. Maatschappelijk begeleiding statushouders €   88.755 €88.755
2. Taalmaatjes €   10.000 € 10.000
3. Nieuwe wet Inburgering € 83.179 €  966 Uur  € 53.130 €136.309

TOTAAL € 181.934 966 Uur € 53.130 € 235.064

per ACTIVITEIT MINIMAAL NIVEAU
Minimaal niveau per activiteit                                                       Act.nr.   
Omschrijving kosten/baten

Kosten derden Baten derden Apparaatskosten                                             
Uren                   Afd/unit            Bedrag 

Totaal

1. Maatschappelijk begeleiding statushouders €   88.755 € 88.755
2. Taalmaatjes €            0  0
3. Nieuwe wet Inburgering €   83.179 €  966 Uur  € 53.130 €136.309

TOTAAL € 171.934 € 0 966 Uur € 53.130 € 225.064

per ACTIVITEIT AANGEPAST NIVEAU/VARIANT
Huidige situatie per activiteit                                                       Act.nr.   
Omschrijving kosten/baten

Kosten derden Baten derden Apparaatskosten                                             
Uren                   Afd/unit            Bedrag 

Totaal

1. Maatschappelijk begeleiding statushouders €   88.755 € 88.755
2. Taalmaatjes €     5.000 € 5.000
3. Nieuwe wet Inburgering €   83.179 €  966 Uur  € 53.130 €136.309

TOTAAL € 176.934 €  0 966 uur € 53.130     €230.064    
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P22303A Kwijtschelding SDU
Programma P2 Sociaal domein
Thema T22 Sociaal beleid
Beleidsproduct B223 Sociale regelingen  
Taakveld 6.3 Inkomensregelingen   
Portefeuillehouder M.Willemsen
Team Sociaal domein uitvoering

FINANCIEN
Kosten derden Baten derden Apparaatskosten Sub-totaal Interne 

doorbelastingen
Kapitaallasten TOTAAL

Begroting 2021 € 685.000 €  € € € €  € 

WAT IS DE DOELSTELLING VAN HET PRODUCT?
Als men een inkomen heeft op of rond bijstandsniveau en weinig spaargeld, komt men mogelijk in aanmerking voor kwijtschelding van de gemeentebelastingen dit is 
vastgelegd in de wet. 

WAT DOET DE GEMEENTE? (huidige situatie) 
Welke activiteiten worden uitgevoerd ? Welke prestaties worden geleverd ? Categorie

1,2 3 of 4
Wat is de reden van de categorie die gekozen is?

1. Kwijtschelding gemeentelijke belasting (16P22303) Inwoners zonder vermogen en een 
laag inkomen kunnen in aanmerking 
komen voor kwijtschelding van de 
gemeentelijke belastingen.

1-2 Op het verlenen van kwijtschelding is de 
Uitvoeringsregeling Invorderingswet 1990 van
toepassing. In de Uitvoeringsregeling zijn onder 
andere regels opgenomen over de
vaststelling van het vermogen, de uitgaven en het 
netto-besteedbare inkomen van de
belastingplichtige. Gemeenten kunnen in beginsel 
niet van deze regels tot het vaststellen van
de betalingscapaciteit afwijken. Op slechts enkele 
punten kan gekozen worden voor een
ruimhartiger beleid. Gemeenten op deze punten van 
afwijken:

a. De inkomensgrens verhogen tot 100% van 
de bijstandsnorm. 

b. Zij kunnen uitgaan van hogere kosten van 
bestaan (kosten als huur, hypotheek, 
voeding, kleding en medicijnen) dan 
landelijk toegestaan. 

c. Zij kunnen het privévermogen van kleine 
ondernemers meenemen in de 
kwijtscheldingsregeling.
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d. De mogelijkheden van kwijtschelding ook 
open stellen voor kleine ondernemers.

e. Het aanpassen van de norm voor 65-
plussers.

HOE ZIET HET MINIMALE NIVEAU ERUIT? 
Act.
Nr.

Wat biedt het minimumpakket? Wat zijn de (maatschappelijke) gevolgen bij het minimale 
niveau?

Wat moet er gebeuren/is er nodig  om minimum te kunnen 
realiseren?

1. Inkomensgrens voor kwijtschelding verlagen 
naar wettelijke ondergrens van 90% van de 
geldende bijstandsnorm. 

Verlaging van de inkomensgrens betekent dat een deel van 
de huishoudens dat nu in aanmerking komt voor 
kwijtschelding niet meer of nog slechts gedeeltelijk in 
aanmerking komt voor kwijtschelding. Uitgangspunt is tot 
nu toe altijd geweest dat de kosten van kwijtschelding 
verdisconteerd worden in de tarieven. Als dit uitgangspunt 
gehandhaafd blijft, betekent dit dat minder kwijtschelding 
zou moeten leiden tot verlaging van de tarieven en het 
besparingsbedrag hierdoor weer teniet gedaan wordt. Voor 
personen die een inkomen op bijstandsniveau hebben zal 
de verlaging weinig effect hebben. Door de inkomens-
correctie die wordt toegepast, zal het grootste deel van 
deze groep nog steeds voor kwijtschelding in aanmerking
komen. De maatregel zal vooral effect hebben op 
huishoudens met een inkomen net boven de 
bijstandsnorm. Dit betekent dat deze maatregel de 
armoedeval kan vergroten.

 Beleidsregels Minimabeleid en Bijzondere bijstand 
aanpassen en proceswijzigingen doorvoeren.

 Communicatie intern en extern.
 Informatiebrochures aanpassen
 Websites aanpassen

HOE ZIET EEN AANGEPAST NIVEAU ERUIT? (welke varianten zijn er mogelijk ?)
Act.
Nr.

Wat biedt het aangepaste niveau/variant ? Wat zijn de (maatschappelijke) gevolgen bij het 
aangepaste niveau/variant?

Wat moet er gebeuren/is er nodig het aangepaste 
niveau/variant te kunnen realiseren?

1. Inkomensgrens voor kwijtschelding verlagen 
naar 95% van de geldende bijstandsnorm.

Verlaging van de inkomensgrens betekent dat een deel 
van de huishoudens dat nu in aanmerking komt voor 
kwijtschelding niet meer of nog slechts gedeeltelijk in 
aanmerking komt voor kwijtschelding. Uitgangspunt is tot 
nu toe altijd geweest dat de kosten van kwijtschelding 
verdisconteerd worden in de tarieven. Als dit uitgangspunt 
gehandhaafd blijft, betekent dit dat minder kwijtschelding 
zou moeten leiden tot verlaging van de tarieven en het 
besparingsbedrag hierdoor weer teniet gedaan wordt. 
Voor personen die een inkomen op bijstandsniveau 
hebben zal de verlaging weinig effect hebben. Door de 
inkomens-correctie die wordt toegepast, zal het grootste 

 Beleidsregels Minimabeleid en Bijzondere bijstand 
aanpassen en proceswijzigingen doorvoeren.

 Communicatie intern en extern.
 Informatiebrochures aanpassen
 Websites aanpassen
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deel van deze groep nog steeds voor kwijtschelding in 
aanmerking
komen. De maatregel zal vooral effect hebben op 
huishoudens met een inkomen net boven de 
bijstandsnorm. Dit betekent dat deze maatregel de 
armoedeval kan vergroten.

RUIMTE VOOR OVERIGE OPMERKINGEN
Uitgangspunt tot nu toe is altijd geweest dat de kosten van kwijtschelding verdisconteerd worden in de tarieven. (Gesloten systeem)

UITWERKING FINANCIEN 

per ACTIVITEIT in HUIDIGE SITUATIE 
Huidige situatie per activiteit                                                       Act.nr.   
Omschrijving kosten/baten

Kosten derden Baten derden Apparaatskosten                                             
Uren                   Afd/unit            Bedrag 

Totaal

1. Kwijtschelding € 685.000  € Uur € €
TOTAAL € 685.000 € Uur € €

per ACTIVITEIT MINIMAAL NIVEAU
Minimaal niveau per activiteit                                                       Act.nr.   
Omschrijving kosten/baten

Kosten derden Baten derden Apparaatskosten                                             
Uren                   Afd/unit            Bedrag 

Totaal

1. Kwijtschelding ( inschatting) € 561.039 € Uur € €
TOTAAL € 561.039 € Uur € €

per ACTIVITEIT AANGEPAST NIVEAU/VARIANT
Huidige situatie per activiteit                                                       Act.nr.   
Omschrijving kosten/baten

Kosten derden Baten derden Apparaatskosten                                             
Uren                   Afd/unit            Bedrag 

Totaal

1. Kwijtschelding ( inschatting) € 611.039 € Uur € €
TOTAAL € 611.039 € Uur € €
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P22303B Kwijtschelding Control
Programma P2 Sociaal domein
Thema T22 Sociaal beleid
Beleidsproduct B223 Sociale regelingen  
Taakveld 6.3 Inkomensregelingen   
Portefeuillehouder M.Willemsen
Team Control

FINANCIEN
Kosten derden Baten derden Apparaatskosten Sub-totaal Interne 

doorbelastingen
Kapitaallasten TOTAAL

Begroting 2021 € 685.000 €  € € 685.000 € €  € 685.000
Begroting 2022 t/m 2024 € 635.000 € € € 635.000 € € € 635.000

In 2021 is het budget eenmalig verhoogd met € 50.000 vanwege corona.

WAT IS DE DOELSTELLING VAN HET PRODUCT?
Als men een inkomen heeft op of rond bijstandsniveau en weinig spaargeld, komt men mogelijk in aanmerking voor kwijtschelding van de gemeentebelastingen dit is 
vastgelegd in de wet. 

WAT DOET DE GEMEENTE? (huidige situatie) 
Welke activiteiten worden uitgevoerd ? Welke prestaties worden geleverd ? Categorie

1,2 3 of 4
Wat is de reden van de categorie die gekozen is?

1. Kwijtschelding gemeentelijke belasting (16P22303) Inwoners zonder vermogen en een 
laag inkomen kunnen in aanmerking 
komen voor kwijtschelding van de 
gemeentelijke belastingen.

1-2 Op het verlenen van kwijtschelding is de 
Uitvoeringsregeling Invorderingswet 1990 van
toepassing. In de Uitvoeringsregeling zijn onder 
andere regels opgenomen over de
vaststelling van het vermogen, de uitgaven en het 
netto-besteedbare inkomen van de
belastingplichtige. Gemeenten kunnen in beginsel 
niet van deze regels tot het vaststellen van
de betalingscapaciteit afwijken. Op slechts enkele 
punten kan gekozen worden voor een
ruimhartiger beleid. Gemeenten op deze punten van 
afwijken:

a. De inkomensgrens verhogen tot 100% van 
de bijstandsnorm. 

b. Zij kunnen uitgaan van hogere kosten van 
bestaan (kosten als huur, hypotheek, 
voeding, kleding en medicijnen) dan 
landelijk toegestaan. 

c. Zij kunnen het privévermogen van kleine 
ondernemers meenemen in de 
kwijtscheldingsregeling.
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d. De mogelijkheden van kwijtschelding ook 
open stellen voor kleine ondernemers.

e. Het aanpassen van de norm voor 65-
plussers.

HOE ZIET HET MINIMALE NIVEAU ERUIT? 
Act.
Nr.

Wat biedt het minimumpakket? Wat zijn de (maatschappelijke) gevolgen bij het minimale 
niveau?

Wat moet er gebeuren/is er nodig  om minimum te kunnen 
realiseren?

n.v.t.

HOE ZIET EEN AANGEPAST NIVEAU ERUIT? (welke varianten zijn er mogelijk ?)
Act.
Nr.

Wat biedt het aangepaste niveau/variant ? Wat zijn de (maatschappelijke) gevolgen bij het 
aangepaste niveau/variant?

Wat moet er gebeuren/is er nodig het aangepaste 
niveau/variant te kunnen realiseren?

n.v.t.

RUIMTE VOOR OVERIGE OPMERKINGEN
Uitgangspunt tot nu toe is altijd geweest dat de kosten van kwijtschelding verdisconteerd worden in de tarieven (Gesloten systeem). Aanpassingen doen in de kwijtschelding, 
levert dan ook niet extra ruimte in de exploitatie op, maar resulteert in lagere tarieven voor de overige inwoners. 

Beleidslijn BWB is gelijke omgang hiermee tussen de verschillende deelnemers. Alle deelnemers hanteren 100%. Indien Oosterhout hiervan afwijkt, levert dat extra kosten op, 
die een besparing weer (deels) ongedaan maakt. 

UITWERKING FINANCIEN 
per ACTIVITEIT in HUIDIGE SITUATIE  

Huidige situatie per activiteit                                                       Act.nr.   
Omschrijving kosten/baten

Kosten derden Baten derden Apparaatskosten                                             
Uren                   Afd/unit            Bedrag 

Totaal

1. Kwijtschelding € 685.000  € Uur € €
TOTAAL € 685.000 € Uur € €

per ACTIVITEIT MINIMAAL NIVEAU
Minimaal niveau per activiteit                                                       Act.nr.   
Omschrijving kosten/baten

Kosten derden Baten derden Apparaatskosten                                             
Uren                   Afd/unit            Bedrag 

Totaal

1. Kwijtschelding ( inschatting) € € Uur € €
TOTAAL € € Uur € €

per ACTIVITEIT AANGEPAST NIVEAU/VARIANT.
Huidige situatie per activiteit                                                       Act.nr.   
Omschrijving kosten/baten

Kosten derden Baten derden Apparaatskosten                                             
Uren                   Afd/unit            Bedrag 

Totaal

1. Kwijtschelding ( inschatting) € € Uur € €
TOTAAL € € Uur € €
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P22304 Lokaal minimabeleid
Programma P2 Sociaal domein
Thema T22 Sociaal beleid
Beleidsproduct B223 Sociale regelingen  
Taakveld 6.3 Inkomensregelingen   
Portefeuillehouder Willemsen
Team Sociaal domein uitvoering

FINANCIEN
Kosten derden Baten derden Apparaatskosten Sub-totaal Interne 

doorbelastingen
Kapitaallasten TOTAAL

Begroting 2021 € 1.575.304  € - 1.031.914  € 72.200 € 615.590 € €  € 615.590
Begroting 2022 € 1.520.304 € - 1.031.914  € 72.200 € 560.590 € € € 560.590
Begroting 2023 en 2024 € 1.495.304 € - 1.031.914  € 72.200 € 535.590 € € € 535.590

WAT IS DE DOELSTELLING VAN HET PRODUCT?
Het minimabeleid is erop gericht de spiraal van armoede te voorkomen of te doorbreken om zo verbetering te realiseren in de vier leefgebieden (wonen, sociale contacten en 
ontspanning, gezondheid en opleiding, werk en persoonlijke ontwikkeling). Hierbij verliezen we de eigen verantwoordelijkheid van onze inwoners niet uit het oog. De focus ligt 
op het activeren van burgers zodat ze het heft in eigen handen nemen. Gemeenten ontvangen vanuit Rijk gelden voor het bestrijden van Kinderarmoede, ook wel de 
Klijnsmagelden genoemd. Het Rijk stelt vanaf 2017 in eerste instantie voor de duur van vijf jaar via een decentralisatie-uitkering € 85 miljoen beschikbaar aan gemeenten voor 
de bestrijding van de gevolgen van armoede onder kinderen. De extra middelen dienen als aanvullende impuls bovenop de reeds bestaande financiële middelen. Het doel van 
de extra middelen is om alle kinderen de kans te geven om op een volwaardige manier mee te doen in de samenleving.

WAT DOET DE GEMEENTE? (huidige situatie) 
Welke activiteiten worden uitgevoerd ? Welke prestaties worden geleverd ? Categorie

1,2 3 of 4
Wat is de reden van de categorie die gekozen is?

1. Collectieve zorgverzekering Minima (6630025)

Al ongeveer 20 jaar kent de gemeente Oosterhout een collectieve 
zorgverzekering voor minima. Deze collectieve zorgverzekering heeft 
twee doelen. Het belangrijkste doel is om te zorgen dat huishoudens 
met een minimuminkomen een adequate zorgverzekering af kunnen 
sluiten. Een tweede doel is om de kosten van de verlening van 
bijzondere bijstand te beperken. Hiervoor is een aantal kostensoorten, 
waarvoor vaak bijzondere bijstand wordt verleend, ondergebracht in de 
aanvullende zorgverzekering.

VGZ
Basis + GemeentePakket Compact
Basis + GemeentePakket Compleet
Basis + GemeentePakket Compleet 
met verzekering eigen risico

CZ
Basis + Gemeente Start
Basis + Gemeente Extra
Basis + Gemeenten Extra uitgebreid 
+ gespreide betaling eigen risico

Het eerste pakket is een standaard 
compact pakket. De cliënt ontvangt 

4 Artikel 35, lid 3, van de Participatiewet vormt de 
wettelijke basis voor de collectieve zorgverzekering. 
In dit artikel is bepaald dat de gemeente bijzondere 
bijstand in de vorm van een collectieve 
zorgverzekering kan aanbieden. Het betreft een 
kanbepaling. De gemeente is dus niet verplicht om 
een collectieve zorgverzekering aan te bieden.
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hierbij een collectiviteitskorting van 
de zorgverzekeraar. De gemeente 
verstrekt geen bijdrage in dit pakket.
- Een pakket met een uitgebreidere 
aanvullende verzekering. Aan dit 
pakket draagt de gemeente € 10 
per verzekerde per maand bij. 
- Een uitgebreid pakket inclusief 
verzekering van het eigen risico. De 
gemeentelijke bijdrage voor dit 
pakket is ongeveer € 30 per 
verzekerde per maand. Ten aanzien 
van dit pakket moet worden 
opgemerkt dat dit is ingevoerd bij de 
afschaffing van de Wet 
tegemoetkoming chronisch zieken & 
gehandicapten (WTCG) en de 
Compensatie eigen risico (CER). Bij 
afschaffing van deze landelijke 
regelingen zijn er extra middelen 
toegevoegd aan het 
gemeentefonds, waarmee 
gemeenten de mogelijkheid kregen 
om compensatiemaatregelen te 
treffen. 

2. Bibliotheek abonnementen Minima Volwassenen met een laag inkomen 
kunnen ontvangen korting op een 
bibliotheekabonnement, zo bereiken 
we de doelstelling waar we als 
gemeente naar streven: het 
volwaardig laten meedoen aan de 
Oosterhoutse samenleving en 
voorkomen van uitsluiting.

3 Geen wettelijke verplichting. Wel meerjarige 
verstrekking.

3. Zwembadkaartjes Voor gezinnen in armoede worden 
jaarlijks enkele vrijkaartjes 
beschikbaar gesteld, zo bereiken 
we de doelstelling waar we als 
gemeente naar streven: het 
volwaardig laten meedoen aan de 
Oosterhoutse samenleving en 
voorkomen van uitsluiting.

3 Geen wettelijke verplichting. Wel meerjarige 
verstrekking.

4. Zomerkaravaan De doelstelling van de 
Zomerkaravaan is het organiseren 
van activiteiten voor kinderen en 

4 Geen wettelijke verplichting.
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jongeren in de zomervakantie. Alle 
kinderen en jongeren
in Oosterhout mogen meedoen, niet 
alleen kinderen en jongeren
in armoede. Dit voorkomt 
stigmatisering en zo bereiken we de
doelstelling waar we als gemeente 
naar streven: het volwaardig laten 
meedoen van alle kinderen en 
jongeren aan de Oosterhoutse 
samenleving en voorkomen van 
uitsluiting.

5. Winterpakket Met het Winterpakket proberen we 
de kinderen in armoede te voorzien 
een extraatje, hierbij gaat het om 
een voorziening in natura, zodat de 
voorziening rechtstreeks ten goede 
komt aan het kind.

4 Geen wettelijke verplichting.

6. Naschoolse activiteiten De doelstelling van de naschoolse 
activiteiten is het organiseren van
activiteiten voor kinderen. Kinderen 
kunnen zich inschrijven. Alle 
kinderen in Oosterhout mogen 
meedoen. Voor kinderen uit 
gezinnen in armoede zijn deze 
activiteiten gratis, zo bereiken we 
de  doelstelling waar we als 
gemeente naar streven: het 
volwaardig laten meedoen van alle 
kinderen en jongeren aan de 
Oosterhoutse samenleving en 
voorkomen van uitsluiting.

4 Geen wettelijke verplichting.

7. Stichting Goederenbank De Baronie Goederenbank De Baronie beoogd 
mensen te ondersteunen die in 
‘stille armoede’ leven.

3 Geen wettelijke verplichting. Wel meerjarige 
subsidieverstrekking.

8. Stichting Leergeld 3 Geen wettelijke verplichting. Wel meerjarige 
subsidieverstrekking.
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HOE ZIET HET MINIMALE NIVEAU ERUIT? 
Act.
Nr.

Wat biedt het minimumpakket? Wat zijn de (maatschappelijke) gevolgen bij het 
minimale niveau?

Wat moet er gebeuren/is er nodig  om minimum te 
kunnen realiseren?

1A Geen collectieve verzekering aanbieden Het stoppen met de collectieve zorgverzekering 
brengt als risico met zich mee dat een grotere 
groep personen minder goed verzekerd is. Gevolg 
hiervan kan zijn dat mensen vanwege financiële 
overwegingen zorg gaan mijden. 
Een ander effect is dat de zorgverzekering voor de 
groep, die nu nog een beroep doet op de 
collectieve verzekering, duurder wordt, omdat de 
collectiviteitskorting en de gemeentelijke bijdrage 
wegvallen. Dit kan tot een vergroting van de 
schuldenproblematiek leiden. 
Een aantal kostensoorten dat wij nu onder de 
zorgverzekering hebben gebracht, maakt geen 
onderdeel uit van de reguliere aanvullende 
pakketten die verzekeraars aanbieden. Als gevolg 
hiervan zal er meer beroep op bijzondere bijstand 
worden gedaan voor deze kosten. Dit zal leiden tot 
een toename van bijzondere bijstand. Het is 
moeilijk in te schatten wat de afschaffing betekent 
in het kader van de compensatie van de 
voormalige WCTG en de CER. Mogelijk leidt dit 
ook tot extra beroep op bijzondere bijstand of 
maatwerk op grond van de Wmo. De toename van 
de aanvragen voor bijzondere bijstand zal leiden 
tot een toename van de uitvoeringskosten hiervan. 
Deze uitvoeringskosten zullen hoger zijn dan de 
bespaarde uitvoeringskosten zoals deze hierboven 
zijn genoemd.

 Beleidsregels Minimabeleid en Bijzondere bijstand 
aanpassen en proceswijzigingen doorvoeren.

 Communicatie intern en extern.
 Informatiebrochures aanpassen
 Websites aanpassen. 

2. Geen korting aanbieden bibliotheek 
abonnementen Minima 

Volwassenen met een laag inkomen kunnen 
ontvangen korting op een bibliotheekabonnement, 
zo bereiken we de doelstelling waar we als 
gemeente naar streven: het volwaardig laten 
meedoen aan de Oosterhoutse samenleving en 
voorkomen van uitsluiting.

 Afspraken met Theek 5 herzien
 Beleidsregels Minimabeleid en Bijzondere bijstand 

aanpassen en proceswijzigingen doorvoeren.
 Communicatie intern en extern.
 Informatiebrochures aanpassen
 Websites aanpassen. 

3. Geen zwembadkaartjes verstrekken Voor gezinnen in armoede worden jaarlijks enkele 
vrijkaartjes beschikbaar gesteld, zo bereiken we de 
doelstelling waar we als gemeente naar streven: 
het volwaardig laten meedoen aan de 

 Afspraken met de Warande herzien
 Beleidsregels Minimabeleid en Bijzondere bijstand 

aanpassen en proceswijzigingen doorvoeren.
 Communicatie intern en extern.
 Informatiebrochures aanpassen
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Oosterhoutse samenleving en voorkomen van 
uitsluiting.

 Websites aanpassen. 

4. Geen bijdrage leveren aan de 
Zomerkaravaan 

De doelstelling van de Zomerkaravaan is het 
organiseren van activiteiten voor kinderen en 
jongeren in de zomervakantie. Alle kinderen en 
jongeren
in Oosterhout mogen meedoen, niet alleen 
kinderen en jongeren
in armoede. Dit voorkomt stigmatisering en zo 
bereiken we de
doelstelling waar we als gemeente naar streven: 
het volwaardig laten meedoen van alle kinderen en 
jongeren aan de Oosterhoutse samenleving en 
voorkomen van uitsluiting.

 Communicatie intern en extern.
 Informatiebrochures aanpassen
 Websites aanpassen. 

5. Geen Winterpakket verstrekken Met het Winterpakket proberen we de kinderen in 
armoede te voorzien een extraatje, hierbij gaat het 
om een voorziening in natura, zodat de voorziening 
rechtstreeks ten goede komt aan het kind.

 Communicatie intern en extern.
 Informatiebrochures aanpassen
 Websites aanpassen. 

6. Naschoolse activiteiten niet meer 
kosteloos beschikbaar stellen. 

De doelstelling van de naschoolse activiteiten is 
het organiseren van activiteiten voor kinderen. 
Kinderen kunnen zich inschrijven. Alle kinderen in 
Oosterhout mogen meedoen. Voor kinderen uit 
gezinnen in armoede zijn deze activiteiten gratis, 
zo bereiken we de  doelstelling waar we als 
gemeente naar streven: het volwaardig laten 
meedoen van alle kinderen en jongeren aan de 
Oosterhoutse samenleving en voorkomen van 
uitsluiting.

 Beleidsregels Minimabeleid en Bijzondere bijstand 
aanpassen en proceswijzigingen doorvoeren.

 Communicatie intern en extern.
 Informatiebrochures aanpassen
 Websites aanpassen. 

7. Geen subsidie verstrekking aan Stichting 
Goederenbank De Baronie

Goederenbank De Baronie beoogd mensen te 
ondersteunen die in ‘stille armoede’ leven. Er 
zullen minder mensen kunnen worden geholpen. 

 Afspraken Stichting Goederenbank herzien
 Communicatie intern en extern.
 Informatiebrochures aanpassen
 Websites aanpassen. 

7a. Geen subsidie verstrekking aan Stichting 
Leergeld West-Brabant Oost. 
Exploitatiesubsidie, zie format beleid.

Zie format beleid

HOE ZIET EEN AANGEPAST NIVEAU ERUIT? (welke varianten zijn er mogelijk ?)
Act.
Nr.

Wat biedt het aangepaste niveau/variant ? Wat zijn de (maatschappelijke) gevolgen bij het 
aangepaste niveau/variant?

Wat moet er gebeuren/is er nodig het aangepaste 
niveau/variant te kunnen realiseren?
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1b Geen gemeentelijke bijdrage meer 
verstrekken. In dit geval sluiten we wel 
een collectieve zorgverzekering af, maar 
betalen we als gemeente geen deel van 
de premie.
De cliënt houdt wel het voordeel van de
collectiviteitskorting.

Het wegvallen van de gemeentelijke bijdrage zal 
voor een deel van de deelnemers leiden tot een 
keus voor een beperktere aanvullende 
verzekering. Het gevolg is dat een deel van de 
medische kosten niet verzekerd is en hiervoor 
bijzondere bijstand zal worden gevraagd. De 
kosten van bijzondere bijstand zullen hierdoor 
toenemen.
Er is niet in te schatten wat dit voor effect zal 
hebben op het gebruik van het uitgebreide pakket. 
Indien een grotere groep afziet van de 
uitgebreidere pakket kan dit tot een verdere 
toename van het beroep op bijzondere bijstand 
leiden. De toename van het aantal aanvragen van 
bijzondere bijstand zal leiden tot extra 
uitvoeringskosten.

Een deel van de groep minima zal mogelijk een 
keuze maken voor een minder uitgebreid pakket. 
Dit zal zich vooral voordoen bij de groep personen 
die nu het meest uitgebreide pakket hebben. Dit is 
ook de groep die de hoogste zorgkosten heeft. Het 
niet hebben van een goede zorgverzekering kan 
leiden tot zorgmijding.
Het wegvallen van de gemeentelijke bijdrage 
maakt dat minima te maken krijgen met hogere 
kosten voor de zorgverzekering. Dit kan tot een 
vergroting van de schuldenproblematiek leiden.

 Beleidsregels Minimabeleid en Bijzondere 
bijstand aanpassen en proceswijzigingen 
doorvoeren.

 Communicatie intern en extern.
 Informatiebrochures aanpassen
 Websites aanpassen. 

1c Beperking doelgroep van deelname
Op dit moment staat deelname aan de 
collectieve zorgverzekering open voor 
personen/huishoudens met een inkomen 
tot 125% van de bijstandsnorm voor 
gehuwden.
Door verlaging van de inkomensgrens 
naar 110% van de bijstandsnorm voor 
gehuwden kan de doelgroep beperkt 
worden. Een minder grote deelname leidt 
ook tot een lagere gemeentelijke bijdrage.

Voor de groep die niet meer kan deelnemen aan 
de collectieve zorgverzekering zal een gedeelte 
een verzekering afsluiten met een beperktere 
dekking. Dit kan leiden tot een beroep op 
bijzondere bijstand voor deze groep. Gelet op het 
feit dat gekozen wordt voor een grens van 110% 
van het sociaal minimum wordt dit aantal echter 
gering geacht.

 Beleidsregels Minimabeleid en Bijzondere 
bijstand aanpassen en proceswijzigingen 
doorvoeren.

 Communicatie intern en extern.
 Informatiebrochures aanpassen
 Websites aanpassen. 

2. Bibliotheek abonnementen Minima Volwassenen met een laag inkomen kunnen 
ontvangen korting op een bibliotheekabonnement, 
zo bereiken we de doelstelling waar we als 
gemeente naar streven: het volwaardig laten 

3
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meedoen aan de Oosterhoutse samenleving en 
voorkomen van uitsluiting.

3. Zwembadkaartjes Voor gezinnen in armoede worden jaarlijks enkele 
vrijkaartjes beschikbaar gesteld, zo bereiken we 
de doelstelling waar we als gemeente naar 
streven: het volwaardig laten meedoen aan de 
Oosterhoutse samenleving en voorkomen van 
uitsluiting.

3

4. Zomerkaravaan De doelstelling van de Zomerkaravaan is het 
organiseren van activiteiten voor kinderen en 
jongeren in de zomervakantie. Alle kinderen en 
jongeren
in Oosterhout mogen meedoen, niet alleen 
kinderen en jongeren
in armoede. Dit voorkomt stigmatisering en zo 
bereiken we de
doelstelling waar we als gemeente naar streven: 
het volwaardig laten meedoen van alle kinderen 
en jongeren aan de Oosterhoutse samenleving en 
voorkomen van uitsluiting.

4

5. Winterpakket Met het Winterpakket proberen we de kinderen in 
armoede te voorzien een extraatje, hierbij gaat het 
om een voorziening in natura, zodat de 
voorziening rechtstreeks ten goede komt aan het 
kind.

4

6. Naschoolse activiteiten De doelstelling van de naschoolse activiteiten is 
het organiseren van
activiteiten voor kinderen. Kinderen kunnen zich 
inschrijven. Alle kinderen in Oosterhout mogen 
meedoen. Voor kinderen uit gezinnen in armoede 
zijn deze activiteiten gratis, zo bereiken we de  
doelstelling waar we als gemeente naar streven: 
het volwaardig laten meedoen van alle kinderen 
en jongeren aan de Oosterhoutse samenleving en 
voorkomen van uitsluiting.

4

7. Stichting Goederenbank De Baronie Stichting Goederenbank De Baronie beoogd 
mensen te ondersteunen die in ‘stille armoede’ 
leven. Er zullen minder mensen kunnen worden 
geholpen.

3

7a. Stichting Leergeld Exploitatiesubsidie, zie format beleid. 3

RUIMTE VOOR OVERIGE OPMERKINGEN
Neveneffecten
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Bij een aantal onderdelen is aangegeven welke mogelijke neveneffecten er zijn. Neveneffecten kunnen zich echter op een breder terrein voordoen. Voor wat betreft deze 
neveneffecten kan gedacht worden aan het volgende:

Niet volwaardig mee kunnen doen aan de maatschappij
Onze huidige maatschappij wordt voor een belangrijk deel gedragen door geld. Het onvoldoende beschikken over geld betekent minder kansen en minder mogelijkheden om 
op een volwaardige manier te kunnen participeren. 

Sociale uitsluiting en verminderen van ontwikkelkansen
Uit het rapport van de kinderombudsman, Alle kinderen kansrijk (2017) blijkt dat opgroeien in armoede kan leiden tot sociale uitsluiting en het verminderen van 
ontwikkelingskansen. Het meedoen van kinderen is essentieel voor hun ontwikkeling en toekomstige participatie in de samenleving, op school en later op de arbeidsmarkt. 
Kinderen uit gezinnen met een laag inkomen lopen vaak ook in het onderwijs tegen financiële problemen aan. Gevolg hiervan kan dan ook zijn dat ze eerder het onderwijs 
beëindigen. Hierdoor ontstaat de situatie van ‘erfelijke’ armoede.

Toename schuldenproblematiek
Vermindering van financiële ondersteuning van huishoudens met een laag inkomen zal leiden tot grotere financiële druk bij deze huishoudens. Dit kan leiden tot vergroting van 
schuldenproblematiek. Het oplossen van deze problematiek brengt ook kosten met zich mee, zowel voor de gemeente als (wettelijk) uitvoerder van schuldhulpverlening als 
voor de maatschappij. Uit onderzoek is gebleken dat het hebben van problematische schulden leidt tot een verlaging van het IQ. Hierdoor zijn mensen met een problematisch 
schuld slechter in staat om hun werk te verrichten, waardoor het risico op werkloosheid toeneemt. Ook leidt dit er toe dat men minder goed in staat is om vanuit een 
werkloosheidssituatie weer werk te vinden.

Gezondheid
Financiële problemen kunnen negatieve effecten hebben op de gezondheid. Dit kan dus leiden tot hogere maatschappelijke kosten vanwege een groter beroep op 
gezondheidszorg.

Vergroting armoedeval
Ons minimabeleid is er de afgelopen jaren op gericht om de armoedeval te beperken. Dit is vorm gegeven door bij een inkomen boven het sociaal minimum ook nog 
mogelijkheden voor (gedeeltelijke) financiële ondersteuning mogelijk te maken. Schrappen van deze mogelijkheden zal dus leiden tot vergroting van de armoedeval, waardoor 
het voor huishoudens niet altijd financieel aantrekkelijk is om vanuit een uitkeringssituatie aan het werk te gaan.

Effecten en relaties andere beleidsterreinen. 
De effecten van het minimabeleid hebben ook raakvlakken heeft met andere beleidsterreinen. Dit kan er voor zorgen dat een bezuinigen binnen andere beleidsterreinen 
negatieve effecten kunnen hebben binnen het minimabeleid en vice versa. Het is noodzakelijk om de effecten van gerelateerd beleid mee te nemen in de keuze en 
combinaties van de scenario’s. 

UITWERKING FINANCIEN 

per ACTIVITEIT in HUIDIGE SITUATIE 
Huidige situatie per activiteit                                                       Act.nr.   
Omschrijving kosten/baten

Kosten derden Baten derden Apparaatskosten                                             
Uren                   Afd/unit            Bedrag 

Totaal

1. Collectieve zorgverzekering Minima € 1.481.914 € - 1.031.914 915 Uur
248 uur

SDB
SDU

€ 58.560
€ 13.640

€ 522.200

2. Bibliotheekabonnement Theek 5 €           750 €750
3. Zwembadkaarten Minima         €      15.000 € 15.000
4. Zomerkaravaan €      10.000 € 10.000
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5. Winterpakket €      75.000 € 75.000
6. Naschoolse activiteiten €        2.000 € 2.000
7. Stichting Goederenbank de Baronie €      15.000 € 15.000
8. Dekking Klijnsmagelden voorgaande jaren - €      24.360 € -24.360

TOTAAL € 1.575.304  € - 1.031.914 1.163 Uur € 72.200 € 615.590

per ACTIVITEIT MINIMAAL NIVEAU
Minimaal niveau per activiteit                                                       Act.nr.   
Omschrijving kosten/baten

Kosten derden Baten derden Apparaatskosten                                             
Uren                   Afd/unit            Bedrag 

Totaal

1. Collectieve zorgverzekering Minima € 0 € 0 
2. Bibliotheekabonnement € 0 € 0
3. Zwembadkaarten Minima € 0 € 0
4. Zomerkaravaan € 0 € 0
5. Winterpakket € 0 € 0
6. Naschoolse activiteiten € 0 € 0
7. Stichting Goederenbank de Baronie € 0 € 0
8. Dekking Klijnsmagelden voorgaande jaren   € 0 € 0

TOTAAL € 0 € 0 Uur € 0 € 0

per ACTIVITEIT AANGEPAST NIVEAU/VARIANT 
Huidige situatie per activiteit                                                       Act.nr.   
Omschrijving kosten/baten

Kosten derden Baten derden Apparaatskosten                                             
Uren                   Afd/unit            Bedrag 

Totaal

1. Collectieve zorgverzekering Minima € 1.381.914 €- 1.031.914 1.163 Uur € 72.200 € 422.200
2. Bibliotheekabonnement €           750 €               0 € 750
3. Zwembadkaarten Minima €        7.500 €               0 €7.500
4. Zomerkaravaan €        5.000 €               0 € 5.000
5. Winterpakket €      50.000 €               0 € 50.000
6. Naschoolse activiteiten €        2.000 €               0 € 2.000
7. Stichting Goederenbank de Baronie €        7.500 €               0 € 7.500
8. Dekking Klijnsmagelden voorgaande jaren  - €               0 €               0 € 0

TOTAAL € 1.454.664 €- 1.031.914 1.163 € 72.200 € 494.950
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P22306 Schuldhulpverlening
Programma P2 Sociaal domein
Thema T22 Sociaal beleid
Beleidsproduct B223 Sociale regelingen  
Taakveld 3.1 Economische ontwikkeling    
Portefeuillehouder M. Willemsen
Team Sociaal domein uitvoering

FINANCIEN
Kosten derden Baten derden Apparaatskosten Sub-totaal Interne 

doorbelastingen
Kapitaallasten TOTAAL

Begroting 2021                  * € 445.000  €  € € 445.000 € €  € 445.000
Begroting 2022 € 343.732 €  € € 343.732 €  € € 343.732
Begroting 2023 en 2024 € 328.732 €  € € 328.732 €  € € 328.732

*Na eenmalig extra middelen begrotingswijziging bij 1e corap 2021: extra middelen dec circulaire 2020

WAT IS DE DOELSTELLING VAN HET PRODUCT?
Schuldhulpverlening is erop gericht om inwoners te ondersteunen om het hoogst haalbare niveau van financiële zelfredzaamheid te bereiken. De focus ligt op het ontwikkelen 
van de
eigen vaardigheden en kennis en op het werken aan het zelfvertrouwen om zo (op termijn) zelfstandig een gezonde financiële huishouding te kunnen voeren.

WAT DOET DE GEMEENTE? (huidige situatie) 
Welke activiteiten worden uitgevoerd ? Welke prestaties worden geleverd ? Categorie

1,2 3 of 4
Wat is de reden van de categorie die gekozen is?

1. Schuldhulpverlening (curatie) Momenteel is de 
schuldhulpverlening in het kader 
van de Wet Gemeentelijke 
Schuldhulpverlening (Wgs) 
uitbesteed aan Kredietbank 
Nederland. Zij verzorgen 
(specialistische 
schuldhulpverlening) een integrale 
aanpak bij schuldhulpverlening door 
het ondersteunen bij het vinden van 
een adequate oplossing gericht op 
de aflossing van schulden. Bij het 
Budget Advies Centrum kan men 
tijdens spreekuren financieel advies 
vragen.  En is er een digitaal 
platform waar men terecht kan met 
financiële vragen. 
www.Schuldendebaas.nl.  

1 Met de komst van de Wgs hebben gemeenten de 
expliciete taak gekregen hun inwoners integrale 
ondersteuning te bieden bij het voorkomen en 
oplossen van schulden. De wet geeft een ruim 
kader waarbinnen gemeenten de 
schuldhulpverlening zelf kunnen vormgeven.

Artikel 2 van het wetsvoorstel bepaalt dat de 
gemeenteraad het plan inzake de integrale
schuldhulpverlening telkens voor een periode van 
ten hoogste vier jaren dient vast te stellen.
Het plan moet de hoofdzaken bevatten van het 
door de gemeente te voeren beleid betreffende 
integrale schuldhulpverlening en het voorkomen dat 
personen schulden aangaan die ze niet kunnen 
betalen.

In artikel 4 zijn de wacht- en doorlooptijden 
vastgelegd. Indien een persoon zich meldt voor 

http://www.schuldendebaas.nl/
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 schuldhulpverlening moet binnen vier weken het 
eerste gesprek plaats vinden waarin de hulpvraag 
wordt vastgesteld. Indien er sprake is van een 
bedreigende situatie geldt de termijn van drie 
werkdagen. Onder bedreigende situatie wordt 
verstaan gedwongen woningontruiming, 
beëindiging van de levering van gas, elektriciteit, 
stadsverwarming of water of opzegging dan wel 
ontbinding van de zorgverzekering.

2. Preventie, communicatie, cursussen, trainingen, ondersteuning, 
administratief en informatief (preventie)

Inloopspreekuren van Surplus, 
Ondersteuning van de 
Budgetcoaches en OverRood. 
Budgettrainingen en cursussen van 
Surplus, Aimee, etc. 

3 Geen wettelijk kader, met dien verstande dat de 
gemeente wel beleid heeft ten aanzien van 
integrale schuldhulpverlening en het voorkomen dat 
personen schulden aangaan die ze niet kunnen 
betalen.

3. Vroegsignalering Betalingsachterstanden mogen 
worden uitgewisseld met als doel 
vroegsignalering van schulden. Het 
gaat hierbij om 
betalingsachterstanden op vaste 
lasten, zoals huur, energie, water 
en zorgverzekering. Na ontvangst 
van een vroegsignaal dient het 
College binnen vier weken uit eigen 
beweging schuldhulpverlening aan 
te bieden.

1 De wijziging van de wet Wgs faciliteert enerzijds de 
gegevensuitwisseling tussen schuldhulpverleners 
en schuldeisers met als doel vroegsignalering van 
schulden en creëert anderzijds een grondslag voor 
de gegevensuitwisseling voor het besluit over de 
toegang tot en het plan van aanpak voor de 
schuldhulpverlening.

HOE ZIET HET MINIMALE NIVEAU ERUIT? 
Act.
Nr.

Wat biedt het minimumpakket? Wat zijn de (maatschappelijke) gevolgen bij het minimale 
niveau?

Wat moet er gebeuren/is er nodig  om minimum te kunnen 
realiseren?

1. Schuldhulpverlening minimaal uitvoeren met 
inachtneming wettelijke termijnen, werken op 
afspraak, cliënten pas op intake als alle 
benodigde aanvraagformulieren zijn ingeleverd  
om zo de toestroom te minimaliseren.  

Hoogte en duur van de schuld
Het vertragen van het proces betekent dat mensen met 
schulden zich later gaan melden en dat heeft gevolgen 
voor de hoogte en duur van de schuldenlast en het aantal 
schuldeisers. Meerdere schuldeisers en hogere schulden 
zorgt voor een intensievere schuldhulpbegeleiding.  Er 
zullen wellicht hierdoor meer gevallen melden op het 
moment van “dreigende situatie”, dan is de gemeente zich 
gehouden aan het verlenen van hulp binnen 3 werkdagen. 

Psychische en sociale problemen
Daarnaast veroorzaken schulden bij de schuldenaren voor 
veel zorgen en stress en leiden ze vaak tot een slechtere 
gezondheid of tot problemen binnen relaties. Schulden 

 Werken op afspraak, inloopspreekuren laten vervallen, 
doorlooptijden maximaliseren.   

 Realiseren extra capaciteit spreekkamer 
 Beleidsplan aanpassen en proceswijzigingen doorvoeren. 
 Communicatie intern en extern.
 Informatiebrochures aanpassen
 Websites aanpassen.
 Beëindigen projecten en contracten financiële trainingen.
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vormen een belemmering bij het vinden van werk of bij het 
behouden van werk. Mensen zijn dan minder goed in staat 
om in hun eigen bestaan en dat van hun familieleden te 
voorzien. Verder blijkt uit onderzoek van het Sociaal en 
Cultureel Planbureau dat mensen met schulden 6,5 keer 
vaker in aanraking komen met Justitie. Ook schuldeisers 
kunnen in problemen raken als mensen hun rekening niet 
meer kunnen betalen. Doordat men zich later meldt kunnen 
de psychische problemen toenemen.

Flexibele inzet uren
Iedereen kan met schulden te maken krijgen, bijvoorbeeld 
door werkloosheid of een echtscheiding. In tijden van 
laagconjunctuur kan het beroep op schuldhulpverlening 
toenemen en omdat in de wet termijnen voor wacht- en 
doorlooptijden zijn vastgelegd zal men wellicht het aantal 
beschikbare uren voor schuldhulpverlening moeten 
verruimen. 

2. Stoppen met preventieve maatregelen. Zie hierboven.  Beleidsplan aanpassen en proceswijzigingen doorvoeren. 
 Communicatie intern en extern.
 Informatiebrochures aanpassen
 Websites aanpassen.
 Beëindigen projecten en contracten financiële trainingen.

3 Vroegsignalering is een wettelijke taak maar er 
zijn verschillende scenario’s van de uitvoering 
denkbaar. De wet verplicht gemeenten de 
signalen op te volgen, de wijze waarop is niet 
vast gelegd.  De huidige werkwijze is nu 
gebaseerd op een scenario waarbij we uitgaan 
van een gecombineerde opvolging. Elke maand 
zullen de meest schrijnende gevallen opgevolgd 
worden met een huisbezoek, een deel zal 
telefonisch opgevolgd worden en de overige per 
e-mail of per brief. In het minimale niveau zou je 
kunnen volstaan met het versturen van een e-
mail of brief. 

Uit ervaringscijfers blijkt dat e-mail en brieven minder 
effectief zijn dan persoonlijk contact. Er worden hierdoor 
minder inwoners met betaalproblemen bereikt. Dit betekent 
dat een deel van de mensen met schulden zich later gaan 
melden en dat heeft gevolgen voor de hoogte en duur van 
de schuldenlast en het aantal schuldeisers. Meerdere 
schuldeisers en hogere schulden zorgt voor een 
intensievere schuldhulpbegeleiding.  Onderhoudskosten en 
abonnement voor applicatie blijven bestaan.  

 Aanpak opvolgen signalen wijzigen. 
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HOE ZIET EEN AANGEPAST NIVEAU ERUIT? (welke varianten zijn er mogelijk ?)
Act.
Nr.

Wat biedt het aangepaste niveau/variant ? Wat zijn de (maatschappelijke) gevolgen bij het 
aangepaste niveau/variant?

Wat moet er gebeuren/is er nodig het aangepaste 
niveau/variant te kunnen realiseren?

1 Schuldhulpverlening minimaal uitvoeren met 
inachtneming wettelijke termijnen, werken op 
afspraak, cliënten pas op intake als alle 
benodigde aanvraagformulieren zijn ingeleverd  
om zo de toestroom te minimaliseren.  

Hoogte en duur van de schuld
Het vertragen van het proces betekent dat mensen met 
schulden zich later gaan melden en dat heeft gevolgen 
voor de hoogte en duur van de schuldenlast en het aantal 
schuldeisers. Meerdere schuldeisers en hogere schulden 
zorgt voor een intensievere schuldhulpbegeleiding.  Er 
zullen wellicht hierdoor meer gevallen melden op het 
moment van “dreigende situatie”, dan is de gemeente zich 
gehouden aan het verlenen van hulp binnen 3 werkdagen. 

Psychische en sociale problemen
Daarnaast veroorzaken schulden bij de schuldenaren voor 
veel zorgen en stress en leiden ze vaak tot een slechtere 
gezondheid of tot problemen binnen relaties. Schulden 
vormen een belemmering bij het vinden van werk of bij het 
behouden van werk. Mensen zijn dan minder goed in staat 
om in hun eigen bestaan en dat van hun familieleden te 
voorzien. Verder blijkt uit onderzoek van het Sociaal en 
Cultureel Planbureau dat mensen met schulden 6,5 keer 
vaker in aanraking komen met Justitie. Ook schuldeisers 
kunnen in problemen raken als mensen hun rekening niet 
meer kunnen betalen. Doordat men zich later meldt kunnen 
de psychische problemen toenemen.

Flexibele inzet uren
Iedereen kan met schulden te maken krijgen, bijvoorbeeld 
door werkloosheid of een echtscheiding. In tijden van 
laagconjunctuur kan het beroep op schuldhulpverlening 
toenemen en omdat in de wet termijnen voor wacht- en 
doorlooptijden zijn vastgelegd zal men wellicht het aantal 
beschikbare uren voor schuldhulpverlening moeten 
verruimen. 

 Opzeggen huurcontracten Theek 5 en MidZuid.
 Dossier overdracht van lopende zaken. 
 Realiseren extra capaciteit spreekkamer 
 Beleidsplan aanpassen en proceswijzigingen doorvoeren. 
 Communicatie intern en extern.
 Informatiebrochures aanpassen
 Websites aanpassen. 
 Beëindigen projecten en contracten financiële trainingen.

2. Beperken van preventieve hulpverlening, een 
deel van de preventieve maatregelen uitvoeren. 

Zie hierboven.  Beleidsplan aanpassen en proceswijzigingen doorvoeren. 
 Communicatie intern en extern.
 Informatiebrochures aanpassen
 Websites aanpassen.
 Beëindigen projecten en contracten financiële trainingen.

3. Beperken acties vroegsignalering 
Vroegsignalering is een wettelijke taak maar er 
zijn verschillende scenario’s van de uitvoering 
denkbaar.

Uit ervaringscijfers blijkt dat e-mail en brieven minder 
effectief zijn dan persoonlijk contact. Er worden hierdoor 
minder inwoners met betaalproblemen bereikt. Dit betekent 
dat een deel van de mensen met schulden zich later gaan 

 Aanpak opvolgen signalen wijzigen.
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melden en dat heeft gevolgen voor de hoogte en duur van 
de schuldenlast en het aantal schuldeisers. Meerdere 
schuldeisers en hogere schulden zorgt voor een 
intensievere schuldhulpbegeleiding.  Onderhoudskosten en 
abonnement voor applicatie blijven bestaan.  

RUIMTE VOOR OVERIGE OPMERKINGEN
Beleidsplan, corona en financiën
In de eerste helft van 2021 zal er een beleidsplan voor de komende vier jaar worden vastgesteld. Met de vaststelling van het beleidsplan kunnen beleidskeuzes gevolgen 
hebben voor de begroting. Ook kent deze begroting een bijzonder aspect: de coronacrisis. Als het slechtste scenario een feit wordt waarbij men uitgaat van een verdubbeling 
van het aantal schuldhulpaanvragen zal het budget niet toereikend zijn. De schuldhulpverlening is een open einde regeling. Het is niet mogelijk om tegen het einde van het 
jaar schuldenaars te weigeren omdat het budget op is. 

Voor 2021 zijn de kosten voor schuldhulpverlening begroot op € 360.000. Vanwege de gevolgen van de coronacrisis ontvangt Gemeente Oosterhout van het Rijk voor de 
periode 2021 € 85.000 specifiek voor schuldenbeleid. Deze extra rijksmiddelen zijn niet structureel en vooral bedoeld om de verwachte stijging van het aantal aanmeldingen 
voor schuldhulpverlening op te vangen. Voor 2021 zijn de kosten voor schuldhulpverlening totaal begroot op € 445.000 en daarmee verwachten we dat de kosten binnen de 
begroting vallen. De verwachting is dat dit bedrag voor de daaropvolgende jaren niet toereikend is. 

Neveneffecten
Bij een aantal onderdelen is aangegeven welke mogelijke neveneffecten er zijn. Neveneffecten kunnen zich echter op een breder terrein voordoen. Voor wat betreft deze 
neveneffecten kan gedacht worden aan het volgende:

Niet volwaardig mee kunnen doen aan de maatschappij
Onze huidige maatschappij wordt voor een belangrijk deel gedragen door geld. Het onvoldoende beschikken over geld betekent minder kansen en minder mogelijkheden om 
op een volwaardige manier te kunnen participeren. 

Sociale uitsluiting en verminderen van ontwikkelkansen
Uit het rapport van de kinderombudsman, Alle kinderen kansrijk (2017) blijkt dat opgroeien in armoede kan leiden tot sociale uitsluiting en het verminderen van 
ontwikkelingskansen. Het meedoen van kinderen is essentieel voor hun ontwikkeling en toekomstige participatie in de samenleving, op school en later op de arbeidsmarkt. 
Kinderen uit gezinnen met een laag inkomen lopen vaak ook in het onderwijs tegen financiële problemen aan. Gevolg hiervan kan dan ook zijn dat ze eerder het onderwijs 
beëindigen. Hierdoor ontstaat de situatie van ‘erfelijke’ armoede.

Gezondheid
Financiële problemen kunnen negatieve effecten hebben op de gezondheid. Dit kan dus leiden tot hogere maatschappelijke kosten vanwege een groter beroep op 
gezondheidszorg.

Effecten en relaties andere beleidsterreinen. 
Schuldenproblematiek staat vaak in relatie tot werkloosheid, fysieke en psychische klachten en armoede. Dit betekent ook dat Schuldhulpverlening raakvlakken heeft met 
andere beleidsterreinen. Bezuinigen binnen een ander beleidsterrein kan voor negatieve effecten zorgen binnen Schuldhulpverlening en ook vice versa. Het is noodzakelijk 
om de effecten van gerelateerd beleid mee te nemen in de keuze en combinaties van de scenario’s. 

Wettelijk preventie



Zero Based Budgetting 2022 92

In de wet staat dat een gemeente een plan moet vaststellen dat richting geeft aan de integrale schuldhulpverlening aan de inwoners van zijn gemeente. Dat plan moet de 
hoofdzaken bevatten voor het beleid betreffende integrale schuldhulpverlening en het voorkomen dat personen schulden aangaan die ze niet kunnen betalen. 

UITWERKING FINANCIEN 

per ACTIVITEIT in HUIDIGE SITUATIE 
Huidige situatie per activiteit      (op basis werkelijkheid 2018)                                                 
Act.nr.   Omschrijving kosten/baten

Kosten derden Baten derden Apparaatskosten                                             
Uren                   Afd/unit            Bedrag 

Totaal

1. Curatie € 325.000 € Uur € € 325.000
2. Preventie €   80.000 € Uur € € 80.000
3. Vroegsignalering €  40.000 € Uur € € 40.000

TOTAAL (let op: 2021 eenmalige vergoeding rijk 85000) € 445.000  € Uur € € 445.000

per ACTIVITEIT MINIMAAL NIVEAU
Minimaal niveau per activiteit                                                       
Act.nr.   Omschrijving kosten/baten

Kosten derden Baten derden Apparaatskosten                                             
Uren                   Afd/unit            Bedrag 

Totaal

1. Curatie €   325.000 € Uur €  € 325.000
2. Preventie           €             0 € 0
3 Vroegsignalering           €    15.000 € 15.000

€ 340.000 € Uur € € 340.000

per ACTIVITEIT AANGEPAST NIVEAU/VARIANT
Huidige situatie per activiteit                                                       
Act.nr.   Omschrijving kosten/baten

Kosten derden Baten derden Apparaatskosten                                             
Uren                   Afd/unit            Bedrag 

Totaal

1. Curatie €   325.000 € Uur € €   325.000
2. Preventie €     40.000 € 40.000
3. Vroegsignalering €     40.000 € 40.000

TOTAAL € 405.000 € Uur € € 405.000
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T 1.4 Volksgezondheid  

P21303 Dierenwelzijn
Programma P2 Sociaal domein
Thema T21 Maatschappelijke zorg
We B213 Volksgezondheid
Taakveld 1.2 Openbare orde en veiligheid 
Portefeuillehouder C. Piena
Team Buiten beleid

FINANCIEN
Kosten derden Baten derden Apparaatskosten Sub-totaal Interne 

doorbelastingen
Kapitaallasten TOTAAL

Begroting 2021 product € 65.637 € € 6.400 € 72.037 € € 20.088 € 92.125

WAT IS DE DOELSTELLING VAN HET PRODUCT?
De gemeente heeft de wettelijke plicht zorg te dragen voor zwervend aangetroffen dieren gedurende de eerste 14 dagen.

WAT DOET DE GEMEENTE? (huidige situatie) 
Welke activiteiten worden uitgevoerd ? Welke prestaties worden geleverd ? Categorie

1,2 3 of 4
Wat is de reden van de categorie die gekozen is?

1. De gemeente heeft de plicht zorg te dragen voor zwervend aangetroffen 
dieren gedurende de eerste 14 dagen. De gemeente Oosterhout heeft 
voor de uitvoering van deze taak een overeenkomst gesloten Stichting 
Dierenasiel Breda e.o. 

Er is sinds 2019 een regeling met 
het asiel waarbij een vast bedrag 
per jaar wordt bijgedragen aan de 
exploitatie en opvangkosten van 
dieren die opgevangen worden 
vanuit Oosterhout

1 De gemeente heeft de plicht zorg te dragen voor 
zwervend aangetroffen dieren gedurende de eerste 
14 dagen. BW 5, artikel 8, lid 3.

2. Accounthouderschap in o.a. intergemeentelijk overleg en in gesprek met 
betrokken burgers.

Voortgang intergemeentelijk 
contract wordt besproken in dit 
overleg.

1 Hangt samen met het onder 1. Genoemde.

HOE ZIET HET MINIMALE NIVEAU ERUIT? 
Act.
Nr.

Wat biedt het minimumpakket? Wat zijn de (maatschappelijke) gevolgen bij het minimale 
niveau?

Wat moet er gebeuren/is er nodig  om minimum te kunnen 
realiseren?

1. De gemeente heeft de plicht zorg te dragen voor 
zwervend aangetroffen dieren gedurende de 
eerste 14 dagen. Daarna stopt de zorgplicht en 
worden de dieren in eigendom aan het asiel 
overgedragen. Het huidige niveau is daarmee 
het minimale niveau

. . 
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HOE ZIET EEN AANGEPAST NIVEAU ERUIT? (welke varianten zijn er mogelijk ?)
Act.
Nr.

Wat biedt het aangepaste niveau/variant ? Wat zijn de (maatschappelijke) gevolgen bij het 
aangepaste niveau/variant?

Wat moet er gebeuren/is er nodig het aangepaste 
niveau/variant te kunnen realiseren?

1. De gemeente zoekt een nieuwe, goedkopere 
aanbieder van dierenopvang óf zorgt zelf voor 
de opvang. .

De gemeente heeft bijgedragen aan een nieuwe 
huisvesting van het asiel in Breda. De kapitaalslasten 
daarvan blijven drukken op Oosterhout Een contract met 
een nieuwe aanbieder zal leiden tot dubbele 
kapitaalslasten voor langere tijd.

RUIMTE VOOR OVERIGE OPMERKINGEN
Het overleg over een nieuwe systematiek heeft een tijd van 2 jaar in beslag genomen en is destijds zeer moeizaam verlopen. De afspraken die nu zijn 
gemaakt gelden voor alle gemeenten die deelnemen in het Dierenasiel Breda e.o.

UITWERKING FINANCIEN 
per ACTIVITEIT in HUIDIGE SITUATIE 

Huidige situatie per activiteit                                                       
Act.nr.   Omschrijving kosten/baten

Kosten derden Baten derden Apparaatskosten                                             
Uren                   Afd/unit            Bedrag 

Totaal

1. Jaarafrekening en vergoeding uitkeren (jaarlijks) € 65.637 € 20 Uur Soc. Domein 
beleid 

€ 1.280 € 66.917

2. Accounthouderschap in o.a. intergemeentelijk overleg en in 
gesprek met betrokken burgers.

€ € 80 Uur Soc. Domein 
beleid 

€5.120 € 5.120

TOTAAL €65.637 € 100 Uur € 6.400 € 72.037

per ACTIVITEIT MINIMAAL NIVEAU
Minimaal niveau per activiteit                                                       
Act.nr.   Omschrijving kosten/baten

Kosten derden Baten derden Apparaatskosten                                             
Uren                   Afd/unit            Bedrag 

Totaal

1. Jaarafrekening en vergoeding uitkeren (jaarlijks) € 65.637 € 20 Uur Soc. Domein 
beleid 

€ 1.280 € 66.917

2. Accounthouderschap in o.a. intergemeentelijk overleg en in 
gesprek met betrokken burgers.

€ € 80 Uur Soc. Domein 
beleid 

€5.120 € 5.120

TOTAAL €65.637 € 100 Uur € 6.400 € 72.037

per ACTIVITEIT AANGEPAST NIVEAU/VARIANT
Huidige situatie per activiteit                                                       
Act.nr.   Omschrijving kosten/baten

Kosten derden Baten derden Apparaatskosten                                             
Uren                   Afd/unit            Bedrag 

Totaal

1. Jaarafrekening en vergoeding uitkeren (jaarlijks) € 65.637 € 20 Uur Soc. Domein 
beleid 

€ 1.280 € 66.917

2. Accounthouderschap in o.a. intergemeentelijk overleg en in 
gesprek met betrokken burgers.

€ € 80 Uur Soc. Domein 
beleid 

€5.120 € 5.120

TOTAAL €65.637 € 100 Uur € 6.400 € 72.037
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P21304 Lijkbezorging
Programma P2 Sociaal domein
Thema T21 Maatschappelijke zorg
Beleidsproduct B213 Volksgezondheid
Taakveld 7.5 Begraafplaatsen en crematoria
Portefeuillehouder C. Piena
Team Eerste lijn & burgerzaken

FINANCIEN
Kosten derden Baten derden Apparaatskosten Sub-totaal Interne 

doorbelastingen
Kapitaallasten TOTAAL

Begroting 2021 product € 32.918 € € € 32.918 € €  € 32.918

WAT IS DE DOELSTELLING VAN HET PRODUCT?
Volgens de wetgeving regelen wat er met het lichaam van een doodgeborene of overledene gebeurt.

WAT DOET DE GEMEENTE? (huidige situatie) 
Welke activiteiten worden uitgevoerd ? Welke prestaties worden geleverd ? Categorie

1,2 3 of 4
Wat is de reden van de categorie die gekozen is?

1. Opmaken akte van overlijden , Afgeven van verlof voor begraven of 
cremeren, Gemeentelijke uitvaart

1 Wet op de Burgerlijke stand, Wet op de 
lijkbezorging, Beleidsregels wodl

2.. Bijdrage aan SBO Verlenen subsidie 1 / 3 Via wet bepaald dat de gemeente een openbare 
begraafplaats moet hebben. Hier is gekozen de 
SBO te faciliteren

3 Onderhoud erebegraafplaatsen de erebegraafplaatsen bij SBO 
onderhouden

3 eregraven

HOE ZIET HET MINIMALE NIVEAU ERUIT? 
Act.
Nr.

Wat biedt het minimumpakket? Wat zijn de (maatschappelijke) gevolgen bij het minimale 
niveau?

Wat moet er gebeuren/is er nodig  om minimum te kunnen 
realiseren?

2. Afschaffen bijdrage SBO van € 25.000 Kan SBO blijven bestaan? Dan zouden we geen 
gemeentelijke begraafplaats meer hebben. Dan moeten we 
het zelf gaan doen (meer kosten dan 25.000?)

Stoppen met subsidie verstrekken. Uitzoeken of zonder 
subsidie het stuk openbare begraafplaats in stand kan blijven.

HOE ZIET EEN AANGEPAST NIVEAU ERUIT? (welke varianten zijn er mogelijk ?)
Act.
Nr.

Wat biedt het aangepaste niveau/variant ? Wat zijn de (maatschappelijke) gevolgen bij het 
aangepaste niveau/variant?

Wat moet er gebeuren/is er nodig het aangepaste 
niveau/variant te kunnen realiseren?
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4. Bijdrage aan SBO terugbrengen van 25.000 
naar 15.000

Verder uitzoeken. Verlagen van de subsidieverstrekking. Uitzoeken of met de 
aanpassing het stuk openbare begraafplaats in stand kan 
blijven

RUIMTE VOOR OVERIGE OPMERKINGEN
Een gemeente heeft voor zich of met een of meer andere gemeenten tezamen tenminste een gemeentelijke begraafplaats, tenzij gedeputeerde staten van deze verplichting 
tijdelijk ontheffing hebben verleend

UITWERKING FINANCIEN 

per ACTIVITEIT in HUIDIGE SITUATIE 
Huidige situatie per activiteit                                                       
Act.nr.   Omschrijving kosten/baten

Kosten derden Baten derden Apparaatskosten                                             
Uren                   Afd/unit            Bedrag 

Totaal

1. Opmaken akte van overlijden , Afgeven van verlof voor 
begraven of cremeren, Gemeentelijke uitvaart

€ 5.801 € Uur € €5.801

2. SBO €25.000 € Uur € €25.000
3. Onderhoud erebegraafplaatsen € 2.117 € Uur € €2.117

TOTAAL €32.918 € Uur € €32.918

per ACTIVITEIT MINIMAAL NIVEAU
Minimaal niveau per activiteit                                                       
Act.nr.   Omschrijving kosten/baten

Kosten derden Baten derden Apparaatskosten                                             
Uren                   Afd/unit            Bedrag 

Totaal

1. Opmaken akte van overlijden , Afgeven van verlof voor 
begraven of cremeren, Gemeentelijke uitvaart

€5.801 € Uur € €5.801

2. SBO €0,00 € Uur € €0,00
3. Onderhoud erebegraafplaatsen €2.117 € Uur € €2.117

TOTAAL €7.918 € Uur € €7.918

per ACTIVITEIT AANGEPAST NIVEAU/VARIANT
Huidige situatie per activiteit                                                       
Act.nr.   Omschrijving kosten/baten

Kosten derden Baten derden Apparaatskosten                                             
Uren                   Afd/unit            Bedrag 

Totaal

1. Opmaken akte van overlijden , Afgeven van verlof voor 
begraven of cremeren, Gemeentelijke uitvaart

€5.801 € Uur € €5.801

2. SBO €15.000 € Uur € €15.000
3. Onderhoud erebegraafplaatsen €2.117 € Uur € €2.117

TOTAAL €22.918 € Uur € €22.918
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P21305 Uitvoering volksgezondheid
Programma P2 Sociaal domein
Thema T21 Maatschappelijke zorg
Beleidsproduct B213 Volksgezondheid
Taakveld 7.1 Volksgezondheid
Portefeuillehouder C. Piena
Team Sociaal Domein Beleid

FINANCIEN
Kosten derden Baten derden Apparaatskosten Sub-totaal Interne 

doorbelastingen
Kapitaallasten TOTAAL

Begroting 2021 t/m 2022 € 2.273.090 € - 2.000 € € 2.271.090 € €  € 2.271.090
Begroting 2023 t/m 2024 € 2.243.090 € - 2.000 € € 2.241.090 € € € 2.241.090

De uren zijn verantwoord op product P21302 beleid volksgezondheid 

WAT IS DE DOELSTELLING VAN HET PRODUCT?
Gemeenten hebben de publieke verantwoordelijkheid om de gezondheid van burgers te beschermen, bewaken en bevorderen. Zeker die van hen die door omstandigheden 
risico lopen op een slechtere gezondheid. Deze publieke verantwoordelijkheid is vastgelegd in de Wet publieke gezondheid.

WAT DOET DE GEMEENTE? (huidige situatie) 
Welke activiteiten worden uitgevoerd ? Welke prestaties worden geleverd ? Categorie

1,2 3 of 4
Wat is de reden van de categorie die gekozen is?

1. Subsidiëring van GGD-West-Brabant voor de uitvoering van het 
basispakket en maatwerk zoals vastgesteld door het Algemeen 
Bestuur. De GGD voert taken uit om de gezondheid te bevorderen, 
bewaken en beschermen zoals jeugdgezondheidszorg, epidemiologie, 
preventieprogramma’s, technische hygiëne zorg, psychosociale 
hulpverlening bij ongevallen en rampen en medische milieukunde en 
Regionale Ambulance Voorziening. Het takenpakket van de GGD is 
regionaal vormgegeven in de Gemeenschappelijke Regeling Openbare 
Gezondheidszorg (GROGZ)

Bevorderen, bewaken en 
beschermen van de 
volksgezondheid zoals 
jeugdgezondheidszorg, 
epidemiologie, 
preventieprogramma’s, technische 
hygiëne zorg, psychosociale 
hulpverlening bij ongevallen en 
rampen en medische milieukunde 
en Regionale Ambulance 
Voorziening

1 De Wet publieke gezondheid schrijft voor dat 
gemeenten via een gemeenschappelijke regeling 
zorg moeten dragen voor de instelling en 
instandhouding van een regionale 
gezondheidsdienst (GGD) 

2. Plustaken lokaal niveau Inspectie kinderopvang is een wettelijke 
verplichting welke de GGD uit het basispakket heeft gehaald

Inspectie kinderopvang 1 Wet kinderopvang

3. Het vragen van legeskosten voor inspectie kinderopvang (zoals 
bedoeld bij punt 2).

Legeskosten inspectie 
kinderopvang

4 Op basis van de eerder uitgevoerde zero based, is 
gekozen voor het vragen van legeskosten voor 
inspectie kinderopvang. Op deze manier worden er 
inkomsten gegenereerd.

4. Aanvullend op het basispakket jeugdgezondheidszorg biedt GGD 
West-Brabant in opdracht van de gemeente Oosterhout collectieve 
opvoedcursussen/- workshops aan en indien nodig extra ondersteuning 

- Zo vroeg als mogelijk extra 
ondersteuning bieden aan 
kwetsbare gezinnen en de eigen 

1 Vanuit de Jeugdwet zijn we als gemeente 
verantwoordelijk voor alle vormen van jeugdzorg. 
Het gemeentelijke beleid inzake preventie, 
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door middel van individuele trajecten Triple P of extra huisbezoeken. 
Hierdoor worden opvoedingsmogelijkheden en kansen van gezinnen 
enerzijds uitgebreid en anderzijds worden (zwaardere) problemen 
voorkomen. Deze vormen van ondersteuning zijn zo licht mogelijk, zo 
kort mogelijk en zo dichtbij mogelijk. De jeugdgezondheidszorg een 
belangrijke vindplaats voor vraagstukken rondom het opvoeden en 
opgroeien. Daarnaast biedt de GGD West-Brabant in opdracht van de 
gemeente Oosterhout een waakvlamfunctie aan. De waakvlamfunctie 
betreft ondersteuning die kan worden ingezet als bij een gezin 
hulpverlening wordt afgerond. Bij gezinnen waar risico is op terugval in 
oude gewoontes en geen goed functionerend sociaal netwerk aanwezig 
is wordt de GGD door het sociaal team ingeschakeld. Opdracht aan de 
GGD is om gezinnen te monitoren nadat de hulpverlening is beëindigd, 
om eventuele terugkeer van problemen of nieuwe problemen 
vroegtijdig te signaleren.

kracht van deze gezinnen 
versterken. 
- vinger aan de pols te houden als 
er (eerder) iets aan de hand is 
(geweest) 

jeugdhulp, kinderbeschermingsmaatregelen en 
jeugdreclassering en de uitvoering hiervan moet 
o.a. gericht zijn op het voorkomen en de vroege 
signalering van en vroege interventie bij opgroei- en 
opvoedingsproblemen, psychische problemen en 
stoornissen (artikel 2.1). De Jeugdwet is gericht op 
het voorkomen van problemen en vroegtijdige inzet 
van hulp en zorg om zo zwaardere vormen van 
jeugdhulp te voorkomen. In de Jeugdwet staat niet 
genoemd op welke wijze de gemeente hier invulling 
aan moet geven, dit is vormvrij.

5. Plustaken lokaal niveau om uitvoering te kunnen geven aan de 
vastgestelde ontwikkelagenda gezondheid. We richten ons daarbij op 
de thema’s gezonde leefstijl (bewegen en gezond gewicht, alcohol en 
middelengebruik, rookvrije generatie, mentale veerkracht), gezond 
meedoen ( gezondheidsvaardigheden) en gezonde leefomgeving.

Uitvoering geven aan de thema’s 
gezonde leefstijl (bewegen en 
gezond gewicht, alcohol en 
middelengebruik, rookvrije 
generatie, mentale veerkracht), 
gezond meedoen ( 
gezondheidsvaardigheden) en 
gezonde leefomgeving door onder 
andere preventie en 
voorlichtingsprogramma’s

2 De gemeente draagt bij aan het vermogen van 
mensen om met fysieke, emotionele en sociale 
uitdagingen in het leven om te gaan. En om daarbij 
zoveel mogelijk de eigen regie te voeren. De 
primaire taak van de gemeente ligt dan ook bij 
gezondheid op het gebied van preventie 
(Bestuursakkoord 2018-2022, p.19). 

6. Ambulantisering GGZ. Binnen de Wmo worden gemeenten 
verantwoordelijk voor beschermd wonen. Middels voorzieningen te 
treffen voor de doelgroep die steeds vaker in de wijk gaat wonen, 
zorgen we voor een passende aansluiting, leefbaarheid en 
zelfredzaamheid. We geven uitvoering aan de koerswijzer beschermd 
wonen.

Voorzieningen treffen voor mensen 
met een psychische kwetsbaarheid 
zoals de wijk-ggz’er, trainingen 
herkennen en omgaan met verward 
gedrag, crisiswoningen, 
buurtpleinen.

1,3 Binnen de Wmo worden gemeenten 
verantwoordelijk voor beschermd wonen. In het 
onlangs vastgestelde regionale beleidskader is 
afgesproken aan welk voorzieningenniveau iedere 
gemeente moet voldoen.

7. Wet verplichte GGZ (Wvggz). Voor de uitvoering van de gemeentelijke 
taken is een uitvoeringsplan opgesteld voor de 16 gemeenten in de 
regio West-Brabant. Het horen (binnen de crisismaatregel)’ en de 
‘meldfunctie’ is belegd bij het meldpunt crisiszorg West-Brabant. ‘Het 
uitvoeren van een verkennend onderzoek’ is belegd bij het regionale 
bemoeizorgteam.
Hiernaast betreft het een bijdrage aan het systeem khonraad welke 
nodig is voor de uitvoering van de Wvggz en Wet zorg en dwang 
(crisismaatregel, zorgmachtiging en IBS). 

We werken aan sluitende ketens 
voor zorg en ondersteuning in de 
aanpak van verwarde personen.

1 De Wet verplichte ggz (Wvggz) regelt het verlenen 
van verplichte zorg op maat voor mensen met een 
psychische aandoening. Enkele gemeentelijk taken 
zijn gemandateerd. Zo is ‘het horen (binnen de 
crisismaatregel)’ en de ‘meldfunctie’ belegd bij het 
meldpunt crisiszorg West-Brabant en ‘het uitvoeren 
van een verkennend onderzoek’ belegd bij het 
regionale bemoeizorgteam.

8. Bijdrage aan Stichting Oosterhout Hartveilig voor het onderhoud en de 
vervanging van AED’s in Oosterhout en voor trainingen aan inwoners 
en vrijwilligers. In 2017 is een volledige dekking over de gemeente 
gerealiseerd. Uitgaven voor vervanging van technisch verouderde 

Volledig dekkend systeem van 
AED’s in Oosterhout, daarmee is 
het opzetten van 6-minutenzones in 
de gemeente (incl. kerkdorpen) 

4 Beleidskeuze

https://www.dwangindezorg.nl/wvggz
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AED’s en kasten wordt gepland vanaf het jaar 2020 (ze gaan 
gemiddeld 10 jaar mee, de eerste vervangingsronde zou daarom 
plaatsvinden in 2020)

gerealiseerd. Verder worden 
trainingen gegeven aan vrijwilligers 
en inwoners zodat een groep 
burgerhulpverleners in geval van 
een hartstilstand gealarmeerd 
kunnen worden door de 112-
meldkamer. Ook wordt onderhoud 
en vervanging van AED’s en kasten 
bijgehouden.

9. Subsidies EHBO (max. 8000,-), zorgverenigingen (max. 4000,-) en 
Veteranenverenigingen (max. 1000,-) 

EHBO: structurele subsidie op grond van deze regeling wordt verstrekt 
aan EHBO-verenigingen die gevestigd zijn in de gemeente Oosterhout 
voor het verzorgen van cursussen en herhalingslessen op het gebied 
van EHBO, BHV, reanimatie en het gebruik van de AED;
Zorgverenigingen: structurele subsidie op grond van deze regeling 
wordt verstrekt aan zorgverenigingen die in de gemeente Oosterhout 
gevestigd zijn, die zijn aangesloten bij een landelijke of regionale
koepelorganisatie en waarvan minimaal 50% van de leden woonachtig 
is in de gemeente Oosterhout;
Veteranenverenigingen: structurele subsidie op grond van deze 
regeling wordt verstrekt aan veteranenverenigingen die in de gemeente 
Oosterhout gevestigd zijn, die zijn aangesloten bij een provinciaal of
landelijke overkoepelend orgaan en waarvan minimaal 50% van de 
leden woonachtig is in de gemeente Oosterhout.

EHBO: structurele subsidie op 
grond van deze regeling wordt 
verstrekt aan EHBO-verenigingen 
die gevestigd zijn in de gemeente 
Oosterhout voor het verzorgen van 
cursussen en herhalingslessen op 
het gebied van EHBO, BHV, 
reanimatie en het gebruik van de 
AED;
Zorgverenigingen: organiseren van 
activiteiten die bijdragen aan 
gemeentelijke doelstellingen op het 
gebied van lokaal 
gezondheidsbeleid
Veteranenverenigingen: 
organiseren van activiteiten gericht 
op erkenning en verbetering van 
immateriële zorg voor Nederlandse 
veteranen.

4 Jaarlijks vast te stellen beleidsregels voor 
subsidieverstrekking

10. Bijdrage aan Animo. Animo is sinds 2016 een gezamenlijke project 
tussen Amphia, Surplus Welzijn, GGD West-Brabant, Zorroo en 
gemeente Oosterhout. Het heeft zich ontwikkeld tot een kweekvijver 
voor vernieuwing op het snijvlak van zorg en welzijn. Er wordt ingezet 
op het ontwikkelen van nieuwe innovatieve programma’s voor 
gezondheidsbevordering voor specifieke doelgroepen. De programma’s 
zijn erop gericht gezondheidsproblemen te voorkomen (preventie) en 
sluiten aan op de werkwijze en doelen van het gezondheidsbeleid. Het 
werken vanuit ‘positieve gezondheid’, vormt de rode draad. 
Gezondheid wordt daarmee breder ingestoken dan alleen de 
lichamelijke of geestelijke gezondheid.

Innovatieve programma’s op het 
gebied van zorg en welzijn, gericht 
op preventie en vanuit positieve 
gezondheid, waaronder website 
voor mantelzorgers, kookcursus 
voor mannen, nieuwe zorgweg voor 
patiënten met a-specifieke lage 
rugklachten

4 Het college heeft in 2019 ingestemd met de 
voortzetting van het samenwerkingsproject Animo 
voor de jaren 2020, 2021 en 2022

HOE ZIET HET MINIMALE NIVEAU ERUIT? 
Act.
Nr.

Wat biedt het minimumpakket? Wat zijn de (maatschappelijke) gevolgen bij het minimale 
niveau?

Wat moet er gebeuren/is er nodig  om minimum te kunnen 
realiseren?
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1. Subsidiëring GGD West Brabant Geen. Minimale niveau is gelijk aan huidige niveau. 
Huidige niveau is wat minimaal nodig is voor de uitvoering 
van wettelijke taken voor Volksgezondheid.

n.v.t.

2. Plustaken lokaal niveau Inspectie kinderopvang Geen. Minimale niveau is gelijk aan huidige niveau. 
Huidige niveau is wat minimaal nodig is om te voldoen aan 
de wettelijke eis voor inspectie kinderopvang.

n.v.t.

3. Verhogen legeskosten inspectiekinderopvang Verhoging van de legeskosten zorgt voor een verlaging van 
het beschikbaar budget van kinderopvang. Zij zullen dan 
keuzes moeten maken in de besteding. 

Onderzocht zal moeten worden hoe de legeskosten 
kostenneutraal in rekening gebracht kunnen worden.

4. Afschaffen bijdrage voor plustaken lokaal niveau 
JGZ

Wanneer deze laagdrempelige vorm van ondersteuning 
wegvalt zal de druk op de niet vrij toegankelijke jeugdhulp 
toenemen. Een ander gevolg is dat gezinnen langer 
doorlopen met hun (lichte) vraag en/of probleem, waardoor 
hun situatie verergert en er uiteindelijk zwaardere zorg 
nodig is. Wanneer de waakvlamfunctie wegvalt is het 
mogelijk dat gezinnen die een hulpverleningstraject achter 
de rug hebben opnieuw zwaardere jeugdhulp nodig hebben 
door gebrek aan tijdige signalering. Daarnaast lopen we 
het risico dat we niet voldoen aan onze wettelijke taak.

Beschikbare budget in begroting bijstellen

5. Afschaffen bijdrage voor plustaken lokaal niveau Er zal nader onderzocht worden welke afspraken 
verplichtingen er momenteel lopen. Hierdoor kan er 
momenteel nog geen minimale variant opgesteld worden 
en de daarbij horende (maatschappelijke) gevolgen.

6. Ambulantisering GGZ Minimale niveau zal leiden tot het niet nakomen van de 
regionale afspraken; behalen van het afgesproken 
voorzieningenniveau. 
Maatschappelijk kan dit leiden tot leefbaarheidsproblemen, 
aansluitingsproblemen, maatschappelijke onrust en 
benodigde inzet van zwaardere zorg.

Beschikbare budget in begroting bijstellen

7. Wet verplichte GGZ De Wet verplichte GGZ is in 2020 in werking getreden. 
2020 is een proefjaar geweest, we kunnen nog niet stellen 
of het huidige niveau minimaal nodig is voor de uitvoering 
van de wettelijke taken. Evaluatie en onderzoek lopen nog.

n.v.t.

8. Afschaffen bijdrage aan Stichting Oosterhout 
Hartveilig voor het onderhoud en de vervanging 
van AED’s in Oosterhout en voor trainingen aan 
inwoners en vrijwilligers

AED’s die aan onderhoud of vervanging toe zijn zullen 
worden weggehaald. Daarmee heeft Oosterhout geen 
volledig dekkend systeem van AED’s en houden de 6-
minuten zones op te bestaan. Ook houdt daarmee het 
aanbod van trainingen op.

Beschikbare budget in begroting bijstellen

9. Afschaffen subsidies EHBO, zorgverenigingen 
en Veteranen

EHBO: geen cursusaanbod en herhalingslessen op het 
gebied van EHBO, BHV, reanimatie en het gebruik van de 
AED;
Zorgverenigingen: geen activiteiten die bijdragen aan 
gemeentelijke doelstellingen op het gebied van lokaal 
gezondheidsbeleid;

Beschikbare budget in begroting bijstellen
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Veteranenverenigingen: geen activiteiten gericht op 
erkenning en verbetering van immateriële zorg voor 
Nederlandse veteranen.

10. Project Animo na 2022 niet continueren Innovatieve programma’s zullen op andere manieren 
gevonden moeten worden.

Het project loopt tot en met 2022 en is hierna ook niet meer 
meegenomen in de begroting.

HOE ZIET EEN AANGEPAST NIVEAU ERUIT? (welke varianten zijn er mogelijk ?)
Act.
Nr.

Wat biedt het aangepaste niveau/variant ? Wat zijn de (maatschappelijke) gevolgen bij het 
aangepaste niveau/variant?

Wat moet er gebeuren/is er nodig het aangepaste 
niveau/variant te kunnen realiseren?

1. Subsidiëring GGD West Brabant Geen. Aangepaste niveau is gelijk aan huidige niveau. 
Huidige niveau is wat minimaal nodig is voor de uitvoering 
van wettelijke taken voor Volksgezondheid.

n.v.t.

2. Plustaken lokaal niveau Inspectie kinderopvang Geen. Aangepaste niveau is gelijk aan huidige niveau. 
Huidige niveau is wat minimaal nodig is om te voldoen aan 
de wettelijke eis voor inspectie kinderopvang.

n.v.t.

3. Verhogen legeskosten inspectie kinderopvang Verhoging van de legeskosten zorgt voor een verlaging van 
het beschikbaar budget van kinderopvang. Zij zullen dan 
keuzes moeten maken in de besteding. Er zal onderzocht 
moeten worden waar de balans te vinden is.

4. Halveren subsidie voor plustaken lokaal niveau 
JGZ

Wanneer er minder uren beschikbaar zijn, ontstaan er 
wachtlijsten. Hierdoor kunnen de problemen van de 
gezinnen verergeren, waardoor er uiteindelijk zwaardere 
zorg nodig is. 

Beschikbare budget in begroting bijstellen

5. Verlagen bijdrage plustaken overig Er zal nader onderzocht worden welke afspraken 
verplichtingen er momenteel lopen. Hierdoor kan er 
momenteel nog geen aangepaste variant opgesteld worden 
en de daarbij horende (maatschappelijke) gevolgen.

6. Enkele voorzieningen treffen op het gebied van 
ambulantisering GGZ

Het treffen van slechts enkele voorzieningen zal leiden tot 
het niet nakomen van de regionale afspraken; behalen van 
het afgesproken voorzieningenniveau. 
Maatschappelijk kan dit leiden tot leefbaarheidsproblemen, 
aansluitingsproblemen, maatschappelijke onrust en 
benodigde inzet van zwaardere zorg.

Beschikbare budget in begroting bijstellen

7. Wet verplichte GGZ De Wet verplichte GGZ is in 2020 in werking getreden. 
2020 is een proefjaar geweest, we kunnen nog niet stellen 
of het huidige niveau minimaal nodig is voor de uitvoering 
van de wettelijke taken. Evaluatie en onderzoek lopen nog.

n.v.t.

8. Verlagen van de bijdrage aan Stichting 
Oosterhout Hartveilig voor trainingen aan 
inwoners en vrijwilligers

Vervanging en onderhoud van AED’s zal blijven 
plaatsvinden conform het schema. Daarmee behoudt 
Oosterhout een volledig dekkend systeem van AED’s. Het 
budget voor trainingen zal komen te vervallen.

Beschikbare budget in begroting bijstellen
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9. Verlagen subsidies EHBO, zorgverenigingen en 
Veteranen

EHBO: verminderd cursusaanbod en herhalingslessen op 
het gebied van EHBO, BHV, reanimatie en het gebruik van 
de AED;
Zorgverenigingen: minder activiteiten die bijdragen aan 
gemeentelijke doelstellingen op het gebied van lokaal 
gezondheidsbeleid.
Veteranenverenigingen: minder activiteiten gericht op 
erkenning en verbetering van immateriële zorg voor 
Nederlandse veteranen

Beschikbare budget in begroting bijstellen

10. Project Animo na 2022 in aangepaste variant 
doorzetten.

Innovatieve programma’s zullen op andere manieren 
gevonden moeten worden.

Het project loopt tot en met 2022 en is hierna ook niet meer 
meegenomen in de begroting. Wanneer gekozen wordt voor 
een aangepaste variant, zal er naar beschikbaar budget 
gezocht moeten worden.

RUIMTE VOOR OVERIGE OPMERKINGEN

UITWERKING FINANCIEN 

per ACTIVITEIT in HUIDIGE SITUATIE 
Huidige situatie per activiteit                                                       
Act.nr.   Omschrijving kosten/baten

Kosten derden Baten derden Apparaatskosten                                             
Uren                   Afd/unit            Bedrag 

Totaal

1. Subsidiëring GGD West Brabant 1.895.759 €  Uur € 1.895.759
2. Plustaken lokaal niveau Inspectie kinderopvang 72.000 € Uur €  72.000
3. Legeskosten inspectie kinderopvang 0 -2. 000 -2000
4. Plustaken lokaal niveau JGZ 41.614 € Uur € 41.614
5. Plustaken lokaal niveau overig 71.972 71.972
6. Ambulantisering GGZ 53.000 53.000
7. Wet verplichte GGZ 74.200 74.200
8. Bijdrage aan Stichting Oosterhout Hartveilig 21.337 € Uur € 21.337
9. Subsidies EHBO, zorgverenigingen en Veteranen 13.208 € Uur € 13.208
10. Animo 30.000 30.000

TOTAAL € 2.271.090 € -2.000  Uur € € 2.271.090

per ACTIVITEIT MINIMAAL NIVEAU
Minimaal niveau per activiteit                                                       
Act.nr.   Omschrijving kosten/baten

Kosten derden Baten derden Apparaatskosten                                             
Uren                   Afd/unit            Bedrag 

Totaal

1. Subsidiëring GGD West Brabant 1.895.759 € 1.895.759
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2. Plustaken lokaal niveau Inspectie kinderopvang 72.000 € Uur € 72.000
3. Legeskosten inspectie kinderopvang 0
4. Afschaffen plustaken lokaal JGZ 0 € Uur €  0
5. Afschaffen plustaken lokaal niveau overig 0
6. Ambulantisering GGZ
7. Wet verplichte GGZ 74.200 74.200
8. Afschaffen bijdrage aan Stichting Oosterhout Hartveilig voor het 

onderhoud en de vervanging van AED’s in Oosterhout en voor 
trainingen aan inwoners en vrijwilligers

€ Uur € 0

9. Afschaffen subsidies EHBO, zorgverenigingen en Veteranen 0 € Uur € 0
10. Animo 30.000 30.000

TOTAAL € 2.071.959 €  Uur €  € 2.071.959

per ACTIVITEIT AANGEPAST NIVEAU/VARIANT
Huidige situatie per activiteit                                                       
Act.nr.   Omschrijving kosten/baten

Kosten derden Baten derden Apparaatskosten                                             
Uren                   Afd/unit            Bedrag 

Totaal

1. Subsidiëring GGD West Brabant 1.895.759 € Uur € 1.895.759 
2. Plustaken lokaal niveau Inspectie kinderopvang 72.000 € Uur € 72.000
3. Legeskosten inspectie kinderopvang
4. Halveren bijdrage voor plustaken lokaal niveau JGZ 20.807 € Uur € 20.807
5. Verlagen bijdrage plustaken lokaal niveau overig
6. Verlagen Ambulantisering GGZ
7. Wet verplichte GGZ 74.200 74.200
8. Verlagen van de bijdrage aan Stichting Oosterhout Hartveilig 

voor trainingen aan inwoners en vrijwilligers
€ € Uur € €

9. Verlagen subsidies EHBO, zorgverenigingen en Veteranen € € Uur € €
10. Animo 30.000 30.000

TOTAAL € 2.092.766 €  Uur € € 2.092.766
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